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DISCLAIMER

No presente relatoério € utilizada a sigla LGBTQIA+, abarcando o grupo composto por
lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, transexuais e travestis, queer, intersexuais,
assexuais e outras identidades de género ou orientagao sexual nao compreendidas pelas
letrasdasigla. A escolha pelo uso da sigla foi feita no momento da concepg¢ao da pesquisa,
em 2021. Posteriormente, outras siglas também passaram a ser utilizadas oficialmente,
como LGBTQIAPN+. Ao longo do texto, respeitaremos a utilizagao de diferentes siglas e
denominacodes utilizadas nos diversos materiais aqui citados.

Acesse o relatdrio na integra por meio do QR code:
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RELATORIO DA PESQUISA
DISCRIMINAGCAO E VIOLENCIA CONTRA A

POPULACAO LGBTQIA+

OBrasil possuialtosindices de violéncias e mortes com base em desigualdades
estruturais, o que apresenta elementos ainda mais agudos quando analisadas
asparcelasespecificas dasociedade que sdo vitimizadasletalmente com maior
recorréncia. Os dados do “Seguranca em nimeros”, publicados pelo Férum
Brasileiro de Segurancga Publicaem 2022, ilustram que dos 20,4% dos homicidios
ocorridos no mundo 2,7% se referem a cidadaos brasileiros. Os nimeros sao
ainda mais alarmantes quando se referem ao perfil das vitimas: 77,9% negras,
50% entrel1l2e 29 anos e 91,3% homens.
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1. INTRODUGCAO

Sobamesma otica,aviolénciacontraapo-  Figural-Violénciacontra LGBTQIA+
pulagcao LGBTQIA+ apresentou significa-

tivo crescimento, conform.e ev1doen01ad.o 4 4%
pelos dados do mesmo ano: 35,2% a mais o il
de agressoes, 7,2% a mais de homicidios e 31 /0 ) Injdria racial
88,4% amais de estupros das pessoasiden- Casos de racismo

tificadas como tais (FBSP,2022). Conforme

aFigural, avioléncia contra a populacéo I-G BT0|A+

35,2%

Agressoes

LGBTQIA+ esta estritamente relacionada
adiscriminagdo contra essa populagéo,
o que foi cunhado com o termo “LGBTfo-

bia”, definido como “todo e qualquer tipo 7’2%
de conduta decorrente de uma aversao Homicidios
a identidade de género?e/ou orientacao 0,

° ¢ 88,4%

sexual® de alguém que possa gerar dano

Estupros
moral ou patrimonial, lesdo ou qualquer

. . , . . .. Fonte: FBSP (2022, p.15).
tipo de sofrimento fisico, psicoldgico e/

ou sexual ou morte” (GONCALVES et al.,
2020, p. 7). Ailustracdo da diferenciacéo
entre identidade de género, orientagao
sexual, sexo e expressao de género pode
ser observada naFigura 2.

1 Asigla LGBTQIA+(GONGALVES et al., 2020), abarca o grupo composto por lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, transexuais e
travestis, queer, intersexuais, assexuais e outras identidades de género ou orientagédo sexual ndo compreendidas pelasletras da sigla.
O presente texto priorizara a sigla LGBTQIA+, contudo respeitara o uso de outras denominagdes utilizadas nos diversos materiais
aqui citados.

2 Identidade de género é definida como uma experiéncia individual e interna de cada pessoa que pode ou nédo corresponder ao
sexo designado ao nascimento. Ha duas classificagdes: cisgénero e transgénero. A primeira se refere a identificagdo de género que
corresponde as expectativas do sexo atribuido ao nascer. Ja a segunda se refere a identificagdo de género divergente do sexo atribuido
aonascer.

3 Orientagdo sexual é a atragéo fisica, sexual e afetiva por individuos que podem ser de género diferente, do mesmo género ou de
mais de um género.
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Figura 2 - Diferenciagdo entre identidade de
género, orientagdo sexual, sexo e expressao
de género

Express

Identidade de Género

Mulher - Homem

Identidades nio binirias - Agénero

- Orientagio Sexual

Heterossexual - Bissaxual
Homossexual - Assexual

8% o — == Sexo Biolégico

Feminino - Masculino
Intersexo

Fonte: Manual de educag¢do LGBTI+, 2021, p. 50.

O processo deluta pelos proprios direitos
eacrescentevisibilidade na sociedade ga-
rantiram a populagdo LGBTQIA+ avangos
quanto a garantia de direitos igualitarios
e aqueles que atendem a suas especifici-
dades. Esse processo de reconhecimento
e garantia de direitos foi respaldado, em
larga medida, por resolugdes e decisoes
do Poder Judicidrio*, que se posicionou
em temas como: a permissado daalteragao
do registro civil de pessoas trans ou nao
binarias -inclusive sem anecessidadede
cirurgia deredesignacao -, aextensaode
direitos de herangaedireitos previdencia-

riosaconjuges derelagdes homoafetivas -
mesmo sem comprovagao daunido homo-
afetiva - e o direito de pessoas LGBTQIA+
se tornarem doadores(as) de sangue, entre
outros.

A manifestagdo do Supremo Tribunal Fe-
deral em processos que versam a respei-
to do ensino sobre diversidade de género
- como no exame conjunto das Agdes Di-
retas de Inconstitucionalidade n. 5.537,
5.580e6.038 e das Arguig¢des de Descum-
primento de Preceito Fundamentaln. 461,
465 e 600 - contribuiu para o entendimen-
tode quealiberdade de ensinar e o plura-
lismo deideias sdo principios e diretrizes
do sistema educacional brasileiro. Mais
recentemente, o julgamento da A¢ao Di-
reta de Inconstitucionalidade por Omis-
saon. 26/DF pelo STF, conjuntamente com
oMIn. 4.733, determinou a extensado da
tipificagdo dos crimes previstos pela Lei
n.7.716/89 aos atos LGBTfobicos, até que
hajauma lei especifica para criminaliza-
¢ao dessa conduta pelo Congresso Nacio-
nal. AFigura 3ilustraaatuagaodo STF na
tematica de género.

4 Parauma listagem nédo exaustiva da jurisprudéncia do STF em temas relacionados a diversidade, cf. BRASIL, 2020.



1. INTRODUGCAO

Figura 3 - STF e género

STF E GENERO

DECISES

ADI n° 5537,
5580 e 6038

Fonte: Elaboragéo prépria.

Demonstrando a importancia em con-
solidar politicas judiciarias efetivas no
campo penal que aprimorem a prestagao
jurisdicional voltada a parcela LGBTQIA+,
o Conselho Nacional de Justig¢a, como 6r-
gao central de planejamento e coordena-
¢do das politicas judiciarias (CNJ, 2021),
tem atuado comvistas a garantir aunifor-
mizagao e racionalizagao dos processos
afim de resguardar: i) o acesso 4 justica
por essa parcela dapopulagao, bem como
ii) a efetivacdo de seus direitos através de
uma adequada prestacgao jurisdicional
nas agoes penais que envolvem motivagao
LGBTfdébica.

Os avangos normativos e jurisprudenciais
nas garantias de direitos especificos para
apopulagcdo LGBTQIA+ permitem que ca-
sos de violéncia e discriminagao possam
chegar as delegacias e, posteriormente,
aos tribunais. No entanto, enfrenta-se o

5 Paraacessar osrelatérios desde 2011 cf. GGB, 2011-.

problema de subnotificagido de casos por
meio de registro de ocorréncias nas dele-
gacias de policia e de caréncia de fontes
de dados oficiais no Brasil capazes de ca-
racterizar o cendrio e proporcionar a ela-
boragdo de politicas publicas de preven-
caoderiscoaogrupo em questao.

Ao longo dos anos, organizagdes da so-
ciedade civil, movimentos sociais, ins-
titui¢cdes académicas e figuras publicas
reunem e apresentam informagoes sobre
avioléncia contraa populagdao LGBTQIA+
no Brasil. O Grupo Gay da Bahia realizou
diversas coletas e sistematizac¢oes de
dados acerca de casos de homicidios de
pessoas LGBTI+ e a Associagdo Nacional
de Travestis e Transexuais apresentarela-
térios com mapeamento de casos de homi-
cidios de pessoas trans e travestis desde
20185 Também vale mencionar relatérios
com temaéticas mais especificas, comoa
publicacao, em 2021, pela Associagao Bra-
sileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Tra-
vestis, Transexuais e Intersexos referente
avioléncia contra defensores de Direitos
Humanos LGBTI+no Brasil”.

Outrasiniciativas, como os surveyssobre
vitimizag¢ao aplicados desde 2003 em Pa-
radas do Orgulho de varias cidades - ini-
cialmente capitaneados pelo Centro Lati-
no-Americano em Sexualidade e Direitos
Humanos -, permitem estabelecer série

Para acessar as publica¢des que versam sobre violéncia contra homossexuais desde 1997 cf. GGB, 1997-.

6 Paraacessar osrelatdrios desde 2017 cf. ANTRA, 2017-.
7 Paraacessar orelatorio e outras publica¢des cf. ABGLT, 2006-.
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histoérica de dados®. Esses formularios ofe-
receram registros importantes sobre pa-
droes de violéncia e discriminagao, bem
como dados sobre posicionamento politi-
co e concepgoes sobre justiga, reunindo
volume bastante significativo de dados
sobre violagado de direitos. Com base nes-
ses dados, é possivel analisar que, entre
2004 e 2012, houve aumento significativo
das declaragdes relacionadas a discrimi-
nagao ou agressao por motivo de orienta-
cao sexual e/ou identidade género. Esse
crescimento também foi acompanhado
pelo aumento daqueles e daquelas que
declararam ter contado a alguém sobre
avioléncia sofrida, mesmo que esse per-
centual ainda parec¢a consideravelmente
baixo. Apenas 66% das pessoas que rela-
taram ter sofrido algum tipo de agressao
declararam ter contado o fato paraalguém
e,dessetotal, apenas13,9% declararam ter
contatadoapolicia (CARRARA et al., 2017).
Também vale atentar que as experiéncias
de discriminac¢ao e agressao sdao muito
mais frequentemente declaradas por pes-
soas trans do que por outras identidades
que compodem a coletividade LGBTQIA+.

Mais recentemente, a Faculdade de Direi-
todaFundagao Getulio Vargas de Sao Pau-
lo (GONCALVES et al., 2020) buscou mape-

ar aLGBTfobiano pais, incluindo também
propostas de enfrentamento da violéncia
LGBTfdébica. Em 2021, o Instituto Matizes®
apresentou mapeamento das barreiras
para oreconhecimento institucional da
criminalizagdo da LGBTfobia no Brasil.
Outros relatérios consolidados sobre vio-
léncia no pais passaram a versar sobre o
tema. O Atlas da Violéncia, por exemplo,
passou a computar dados especificos so-
breavioléncia contraapopulagdo LGBTI+
em 2019 (CERQUEIRA et al., 2019, p. 56),
apontando a gravidade do tema, o agra-
vamento da situagao nos ultimos anos e
ainvisibilidade da questado na producgao
oficial de dados e estatisticas.

Valeressaltar que o primeiro relatério go-
vernamental sobre o tema na esfera fede-
raldatade 2011, mostrando que pesquisas
epoliticasinstitucionais sobre a tematica
davioléncia LGBTfdbica sdo relativamen-
te recentes no pais. Nesse sentido, ainda
ha grande caminho a ser percorrido no
que se refere a coleta e divulgacédo de in-
formacgodes, especialmente de violéncia
contraapopulagao LGBTQIA+.

Diante do cenario de escassez de dados
oficiais, a cantora Daniela Mercury, inte-
grante do Observatoério de Direitos Huma-
nos do Conselho Nacional de Justica, em

8 O primeiro survey foirealizado durante a Parada do Orgulho LGBT do Rio de Janeiro no ano de 2003 e reproduzido no ano de 2004.
Desde entdo versdes do mesmo questiondrio fechado ja foram aplicadas, através de diferentes parcerias, em eventos comemorativos
doorgulho LGBTQIA+em varias cidades do Brasil e em algumas capitais de outros paises da América Latina. Os resultados deum desses
levantamentos mais recentes estdo em CARRARA et al. (2017). Para outras pesquisas nesse mesmo sentido, cf. FIGARI et al. (2005),
CARRARA et al. (2004, 2005, 2006, 2007), BARRIENTOS (2008), BRITO (2012), IOSA (2011), entre outras que podem ser encontradas em

www.clam.org.br.
9 Orelatério pode ser acessado em:

BULGARELLI, Lucas; FONTGALAND, Arthur; MOTA, Juliana; PACHECO, Dennis; WOLF, Leona. LGBTIfobia no Brasil: barreiras para o
reconhecimento institucional da criminalizag&o. Sdo Paulo. All Out e Instituto Matizes. 2021. Disponivel em: https://s3.amazonaws.
com/s3.allout.org/images/LGBTIfobia_no_Brasil_-_All_Out_e_Instituto_Matizes.pdf. Acesso em: 03 ago. 2022.
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carta pelodia do Orgulho LGBTQIA+Y, su-
geriu, entre outros pontos, arealizagaode
uma pesquisa sobre violéncia ao publico
LGBTQIA+ao Departamento de Pesquisas
Judicidrias (DPJ/CN]J).

A partir da sugestao, o Ministro Luiz Fux
instituiu Grupo de Trabalho, definido
pela Portaria CNJ n. 181/2021, para criar
um formuldario especial para o levanta-
mento de informacgdes e a avaliagado de
risco em relagao a violéncia cometida
contraapopulagdo LGBTQIA+no Brasil. O
formulario Registro de Ocorréncia Geral
de Emergéncia e Risco Iminente a Comu-
nidade LGBTQIA+, batizado de “Rogéria”,
em homenagem a atriz e cantora travesti
falecida em 2017, é inspirado no “Formu-
lario Frida” de avaliagdo e risco para vio-
léncia sexual, doméstica e familiar, cuja
aplicacao esta estabelecida pela Lei n.
14.149/2021. O formulario de avaliagdo de
riscotem como objetivo identificar situa-
¢oesdeviolénciapelas quais passam pes-
soas LGBTQIA+, possibilitando mapear a
situagdo da vitima e da pessoa agressora,
juntamente a outros fatores que possibili-
tem compreender a situagdo davioléncia
contra essa populagao no pais.

A presente pesquisavisaacontribuir para
o mapeamento dos dados registrados de
casos de violéncia contra a populagao
LGBTQIA+ que foram judicializados. Ob-
jetiva-se, assim, compreender a dinami-
cadediscriminagao e violéncia sofridas
por essa populagao desde o sistema de

10 Acartapodeseracessadaem suaintegralidade no AnexoA.
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segurancga publica ao sistema de justica
para corroborar com futuras politicas ju-
dicidrias de prevencaoderiscoas pessoas
LGBTQIA+.

Desenvolvidano ambito do Laboratériode
Inovagao e dos ODS do Conselho Nacional
de Justica, em parceria com o Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimen-
to, essa iniciativa estd em acordo com a
agenda de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel proposta pela Organizagao
das Nag¢des Unidas e a Meta Nacionaln. 9
do Poder Judiciario, buscando promover o
acessoajusticaeaconstrucaode institui-
¢oes eficazes, responsaveis e inclusivas a
todos os niveis.

Para o desenvolvimento do presente do-
cumento, em um primeiro momento, su-
geriu-se uma andlise de agdes penais ins-
tauradas em diversos estados brasileiros,
a fim de extrair informac¢des caracteris-
ticas dos processos, tais como tempo de
tramitagao processual, resultado da deci-
séo judicial (absolvicdo ou condenacio),
pena aplicada (privagéo de liberdade ou
restritiva de direitos) com consideracdes
temporais, e/ou existéncia de medida cau-
telar contra o(a) agressor(a), entre outros.
Possibilitou-se, assim, construir bases
para o debate sobre a questido no sistema
dejustica, inclusive inserindo o temanas
Escolas de Magistratura.

Foi também identificada a necessidade
de ouvir as delegacias de policia especia-
lizadas em causas LGBTQIA+ (homofobia
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e transfobia), uma vez que seria possivel
identificar casos com esse recorte tema-
tico.Os Centros de Referéncia® presentes
em algumas unidades da Federagao tam-
bém constam como objeto de pesquisa
para que se faga entender a dindmica do
processo de discriminacao e violéncia
contra o publico LGBTQIA+.

Portanto, a equipe no ambito do “Projeto
BRA 19/012 - Consolidagao dos Labora-
térios de Inovagao no Poder Judicidrio”
seguiu uma série de caminhos metodo-
légicos para mapear os casos judiciali-
zados de violéncias sofridas pela popu-
lacdo LGBTQIA+, ou seja, desafios foram
enfrentados com relagao ao conjunto de
processos penais que envolviam violén-
ciaserestricoesdedireitos dapopulagao
LGBTQIA+, gerando diversas frentes meto-
doldgicas e adaptagdes da formade coleta
das informagdes. Os entraves metodolé-
gicos ja apontam para importante acha-
do da pesquisa: hd grande dificuldade de
quantificar e delimitar as violéncias con-
traapopulagdao LGBTQIA+judicializadas.

Orelatério estd estruturado em oito capi-
tulos, o primeiro é a presente introdugao.
O segundo, destinado a metodologia, esta
dividido em duas partes: a andlise das
acoes penais e arealizagao de entrevistas
de atores-chave. Na primeira se¢ao, des-
crevem-se os caminhos metodoldgicos das
trés fasesadotadas parachegar a amostra
final de agdes penais cujos crimes tinham

sido motivados, direta ou indiretamente,
por LGBTfobia. Em seguida, sdo apresen-
tados os recortes metodoldgicos para re-
alizacao das entrevistas com operadores
dosistemadejustica e segurancapublica
e os desafios para alcance das vitimas de
violéncias LGBTfébicas a serem ouvidas.

No terceiro capitulo, apresenta-se breve
revisdo bibliograficanotemadavioléncia
contraapopulagcao LGBTQIA+, especifica-
mente sobre algumas andlises acerca do
atendimento da populagao LGBTQIA+em
servigos de atencgao especializados, dele-
gacias e processos judiciais. Em seguida,
no capitulo quatro, é apresentada uma
analise pormenorizada das agdes penais
identificadas como foco desta pesquisae
as possibilidades de inferénciasjuridicas
que se poderiam fazer a respeito da tema-
tica. HAumasecgaoespecificadestinadaas
vitimas - em que a violéncia doméstica é
também explorada - e outra segaodestina-
da as partes autoras; além disso, andlises
sobre tipo penal e tipificagdo dos delitos
também possuem se¢des, com atengao es-
pecialaimportanciada ADOn. 26/DF edo
MIn. 4.733/DF paraadevidatipificagdoe/
ou qualificagao dos crimes por motivagao
LGBTfdbica. Ao final, busca-se destacar a
caracterizacdo da LGBTfobia pelas partes
e pelaautoridade judicial, bem como asra-
cionalidades LGBTfobicas nas alegagoes
das partes e/ou na fundamentacao da de-
cisdo.

11 OsCentros de Referéncia sdo equipamentos publicos especializados, normalmente de carater municipal, voltados paraadefesae
promocé&o dos direitos humanos e cidadania da populagdo LGBTQIA+e para o enfrentamento da violéncia e discriminagdo por orientagédo
sexual eidentidade de género. Foram adotados em diversas cidades brasileiras, especialmente a partir da criagéo do programa Brasil

Sem Homofobia, em 2004 (BRASIL, 2004).
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O capitulo cinco refere-se aos achados a
partir de didlogos com atores-chaves, com
aportes sobre a caracterizagao da violén-
cia LGBTfdbica e da vitima LGBTQIA+, de
forma a explicitar alguns dos entraves no
acessoajusticaeevidenciar portasdeen-
trada e filtros no acesso a justiga, incluin-
do a atuagao de organizagoes da socieda-
de civil e equipamentos especializados,
de institui¢oes da seguranga publica, do
sistema de justica e as estratégias para o

20

encaminhamento de denuncias em casos
de LGBTfobia.

Por fim, na conclusao, buscou-se explo-
rar os resultados analiticos e, a com base
neles, finalizar o relatério com recomen-
dagoes para qualificar as politicas judi-
ciarias a fim de aprimorar a prestagao ju-
risdicional, garantir a efetivagdo de seus
direitos e o acesso a justica da populagéo
LGBTQIA+.
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A presente pesquisa teve como objetivo compreender as formas de violéncia
sofridas pela populagdao LGBTQIA+ que foram judicializadas. Para entender
esse complexo fendmeno, foram definidos trés objetivos especificos: (1)
identificar casos de crimes violentos cometidos contra a populagao LGBTQIA+
com motivagdo LGBT{ébica que chegaram ao Poder Judiciario; (2) compreender
como operadores do sistema de justica e da seguranca publica, incluindo
magistrados(as), promotores(as), advogados(as) e defensores(as) publicos(as),
bem como delegados(as) de delegacias especializadas e comuns percebem a
atuacdodoPoderJudicidrio nesse tema; e (3) verificar como se deu oatendimento
das demandas acolhidas pelo Poder Judiciario, sob a perspectiva das vitimas.
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Para atingir os objetivos, realizou-se pes-
quisa quantitativa, com vistas a identi-
ficar e selecionar os processos a serem
analisados, e qualitativa, a fim de realizar

entrevistas com atores-chave e corrobo-
rar a andlise com as suas percepgdes do
sistema.

2.1. ANALISE DE ACOES PENAIS

A pesquisa quantitativa contou com dois
meétodos: extragdodas basesdedadosdos
sistemas e busca jurisprudencial, como
serao pormenorizados a seguir. Isso por-
que, ao ser observado que o primeiro mé-
todondopossibilitaria a extragdodeuma
amostra mais significativa, realizou-se
uma pesquisa jurisprudencial em todos
os TJs e TRFs para coletar um universo de
processos maior a fim de realizar andlise
pormenorizada através de instrumento
analitico.

2.1.1. PRIMEIRA FASE: EXTRACAO DE
DADOS DAS BASES DOS SISTEMAS

Considerando os objetivos para a pes-
quisa sobre violéncia contra a populagao
LGBTQIA+, este documento apresenta a
metodologia aplicada para identificacao
de processos que descrevem delitos con-
traapopulagdo LGBTQIA+cujamotivagao
foi LGBTfobia. O principal desafio deste
trabalho foi a inexisténcia de uma base
de dados com campos que definem clara-

mente se a vitima é ou ndo é LGBTQIA+e
se aagao descrita € ou nao motivada por
LGBTfobia.

Na data de inicio deste projeto, avaliou-
-se a possibilidade de acessar dados de
processos dessa natureza com base no
Datajud. No entanto, verificou-se a im-
possibilidade desse exercicio diante da
auséncia, a época, de cédigos de assuntos
que especificassem delitos contra a popu-
lagdo LGBTQIA+ na Tabela de Processos
Unificada'?.

2.1.2. METODOLOGIA DE EXTRACAO

A solugdoadotada para contornar essala-
cuna foi a busca textual em publicagoes
dediarios oficiais, a saber, o Didrio de Jus-
tiga Eletronico Nacional e a base de Atos
Judiciais do DPJ. Na data da extracgao, o
DJEN era composto por 15 milhdes de tex-
tosrelativos a sete milhdes de processos®™.
Ja a base de Atos Judiciais contava com
197.041 arquivos compactados, referentes

12 Como sera abordado nas se¢des posteriores deste relatdrio, o CNJ providenciou a insergao de novos codigos de assuntos na TPU

de modo a preencher essa lacuna verificada.

13 ODiariodeJustiga Eletronico Nacional foi instituido pelo CNJ inicialmente em 2016 através da Resolugdon. 234, de13 dejulhode
2016, posteriormente revogada pela Resolu¢don. 455, de 27 de abril de 2022. Trata-se de uma plataforma de editais do CNJ e instrumento
de publicagdo dos atos judiciais dos érgdos do Poder Judicidrio. Seus dados sdo armazenados em PostGreSQL e, para a presente pesquisa,

as extracdes contaram com queries de consulta ao banco.
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aostextos publicados nos didrios oficiais ~ 2.1.3. ESTRATEGIA DE IDENTIFICACAO
dos tribunais de justiga. DOS PROCESSOS DE INTERESSE

Vale observar que ambos os bancos de  Aextragdoaqui documentada foi realiza-
dados sdo alimentados de maneira autd- da em varias etapas, como ilustrado na
noma pelos tribunais, motivo peloqual  Figura 4. & principio, a fim de caracteri-
é possivel observar disparidade na ali-  zaroscasosdevioléncia, foram definidos
mentacdo dessas bases, resultando em  leiseartigos de interesse paraapesquisa.
amostras maiores em alguns tribunais  Realizou-se busca por publicagdes com
em relagdo a outros, como sera possivel referéncias a Lei Maria da Penha (Lei n.
apresentar a seguir. 11.340/2006), a Lei Anti-Racismo (Lei n.
7.716/1989), 4 Acdo Direta de Inconstitu-
cionalidade por Omissdon. 26 (ADOn. 26/
DF), e/ou com referéncias auma lista pré-

A enorme quantidade de textos disponi-
veis sem qualquer tipode indexagao invia-

ili lecd Svi lei - . . f o
bilizoua selegao préviaoualeituramanu -selecionada de artigos do Cédigo Penal

Brasileiro (Decreto-Lei n. 2.848/1940).
Esta etapa resultou em cerca de 770 mil

al, fazendo-se necessarioousodetécnicas
de mineragao de texto, de agrupamentos
nao supervisionados, além de amostra-
gem de textos para leitura manual. Com
basenaselecdo prévia de amostra de pro-

textos publicados, com 106 mil registra-
dos no DJEN e 665 mil oriundos do Banco

] ] de Atos Judiciais. Detalhes sobre a cons-
cessos, implementaram-se medidas de

similaridade paraabuscadepublicagdes
com conteudo similar fora da amostra.

trucao de expressoes regulares para deli-
mitar esse filtro podem ser encontrados
no apéndice metodoldgico®®.

Asleis e os artigos foram escolhidos com
base na avaliagao dos tipos de violéncia
sofridas mais frequentemente pela popu-

14 Abase de atos judiciais textuais do DPJ/CN]J foi inicialmente concebida para a realizagdo da pesquisa “Judicializagdo da Saude
no Brasil: Perfil das Demandas, Causas e Propostas de Solugéo” (CNJ, 2019), desenvolvida pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper)
e publicada em 2019 pelo CNJ. Foi utilizada a base de decisdes judiciais constantes nos Didrios Oficiais da Justica, que conta com
ouniverso de decisdes judiciais, incluindo as de primeira instancia e decisdes em carater liminar, a qual foram também somados
posteriormente documentos referentes a processos de agdes coletivas, conflitos fundidrios, Direito Previdencidrio, corrupgéo e lavagem
de dinheiro. Os arquivos dessa base de dados permanecem armazenados em nuvem, e cada arquivo compactado contém um arquivo
em formato .csv estruturado. Para a presente pesquisa, a extragao dos arquivos foi possivel mediante uma trigger em PostGreSQL
que, de forma automatizada, mantém apenas os textos captados pelo filtro de expressdes regulares para as leis de interesse, a ser
detalhado na préxima subsegao.

15 Osartigos do Cédigo Penal incluidos foram: a) Art. 121,122, 124 e 127, sobre crimes contra a vida; b) Art. 129, sobre lesdo corporal;
c) Art. 130,132,133 e 136, sobre crimes contra a satde; d) Art. 137, sobre rixas; e) Art. 138,139, 140 e 141, sobre crimes contra a honra;
f) Art.146,147,147a,148, 149 e 149a, sobre crimes contra a liberdade pessoal; g) Art. 213, 215, 2154, 216a, 216b, 217a, 218, 218a, 218b e
218c, sobre crimes contra aliberdade sexual; h) Art. 227, 228, 229, 230, 231, 232 e 232a, sobre lenocinio e trafico de pessoas para fim de
prostitui¢do ou outra forma de exploragdo sexual; e i) Art. 233 e 234, sobre ultraje publico ao pudor.

16 O Apéndice A deste relatorio apresenta o detalhamento metodoldgico referente a extragéo de dados das bases dos sistemas.
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lacao LGBTQIA+Y, incluindo especialmen-  Figura4 - Passos metodolégicos
te crimes contraavida, contraaliberdade

pessoal, contraaliberdade sexual e contra M ETU I] [] I_U GIA

aintegridade fisica. Foram também inclu-

idos artigos relativos a crimes de expo- INIcIO
sigdo da vida ou saude de alguém a uma Il e

. _ . . L. milhes de processos Base de Atos
situagao de perigo, a crimes de calunia, Judiciais: 197.041 arquivos compactados,

referentes aos textos publicados nos

injuria e difamagao, a crimes de trafico P ST

de pessoas e exploragao sexual, a crimes

de praticas de atos obscenos e a crimina-
12 FILTRAGEM

Leis e artigos de interesse;
772 mil textos publicados, com
106 mil registrados no DJEN e
665 mil oriundos do Banco de
Atos Judiciais.

lizagdo do aborto.

Em seguida, buscou-se identificar proces-
sos com termos ou expressdes categori-
zadas em trés naturezas: i) identidade de
género e/ou orientagdo sexual; ii) aponta-

. . 22 FILTRAGEM
mentos sobre LGBTfobia e iii) termos que Tortins ol ehiresomr kst &
podem ser considerados pejorativos uti- Rl LTI o U e

5856 registros relativos a 4957 processos
lizados para fazer referéncia a populagao captados em pelo menos 1 tipo de filtro

LGBTQIA+S.

3274 textos com termos relacionados &
identidade de género e/ou orientagéo sexual

1185 com termos sobre prética de homotransfobia

1721 com termos pejorativos relacionados a
populagdo LGBTOIA+.

Fonte: Elaboragdo prépria.

17 Dadosacercadas formasde violéncia contra a populagdo LGBTQIA+apontam para uma prevalénciade casos de violéncia fisicaem
suas diversas formas. Ja em 2011, o primeiro relatério com dados oficiais publicado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
daRepublica, indicava maior incidéncia da violéncia psicoldgica, discriminagao e violéncia fisica, mas também negligéncia, violéncia
sexual, violéncia institucional, violéncia patrimonial, trafico de pessoas, tortura, exploragao do trabalho infantil e trabalho escravo
(BRASIL, 2012, p. 40). Também grupos da sociedade civil como o Grupo Gay da Bahia e a ANTRA vém apresentando dados acerca da
violéncia perpetrada a essapopulagédo, destacando a relevancia do aumento do numero de homicidios. Demais relatérios sobre violéncia
no pais demonstram também a prevaléncia de casos de lesdo corporal, tentativas de homicidio e homicidio, entre as denuncias de
violéncias que envolvem essa popula¢do (CERQUEIRA et al., 2019).

18 Foram utilizadas trés categorias de palavras-chave, incluindo:

Termos relacionados a identidade de género e/ou orientacéo sexual, como gay(s), 1ésbica(s)/lesbica(s), homossexual/homossexuais,
transsexual(ais)/trans, bissexual(ais), transgénero(a)(s), travesti(s), queer, drag/drag queen e lgbt/lgbtgia+;

Termos relacionados a pratica de homotransfobia, como homofobia/homofébico(a)(s), transfobia/transfébico(a)(s), homotransfobia/
homotransfébico(a)(s), lesbofobia/lesbofébico(a)(s), orientacdo sexual, identidade de género, estupro corretivo, homossexualidade
ebissexualidade; e

Termos pejorativos, como bixa/bixinha/bixona(s), viado(s)/veado(s), sapatdo/sapata/sapatona(s), traveco(s), qualira, caminhoneira, gls,
marica/mariquinha/maricona(s), maria homem, machona(s), baitola/boiola(s), xibungo, chupa charque, fancha, gazela, biba, morde
fronha, fresco, cola velcro, mulher macho, frutinha(s), pederasta, boneca, bambi, mulher de pau, hermafrodita e homossexualismo.
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Ousodesses termos resultouem 5.856 re-
gistros relativos a 4.957 processos capta-
dos em pelo menos um tipo de filtro'. Mais
especificamente, foram encontrados:

- 3.274 textos com termos relacionados
aidentidade de género e/ou orientagao
sexual;

- 1.185 com termos sobre pratica de ho-
motransfobia;

- 1.721 com termos pejorativos relacio-
nados a populagcdao LGBTQIA+.

E importante entender que os textos nao
correspondem, necessariamente, a quan-
tidade de processos existentes, tendoem
vista que as bases consultadas podem
conter diversos textos de um unico pro-
cessoemaisdeum termo pode ser encon-
trado em um mesmo texto.

NoQuadrol, apresenta-se o total de textos
de acordo com as combinagdes dos tipos
de filtros encontrados.

Quadro 1 - Totais de textos com ocorréncias
das palavras-chave LGBTQIA+

TERMOS
IOENTIDADE | LOBTFOBIA  [PEloRATIYOS PUBLICASORS

LGBTQIA+
Sim Nao Nao 2.998
Nao Ndo Sim 1.499
Nao Sim Nao 1.057
Sim Nao Sim 174
Sim Sim Nao 80
Nao Sim Sim 26
Sim Sim Sim 22

Fonte: Elaboragdo prépria.

Assumindo que os termos elencados, por
sisod, nao garantem a selegao de todos os
processos que de fato envolvem vitimas
LGBTQIA+ g, ainda, que a violéncia tenha
motivacao LGBTfdbica, foinecessarioana-
lisar o conteudo dos processos seleciona-
dos. Na terceira etapa, portanto, proce-
deu-se a selegao de amostra de processos
paraidentificar,a com base naleitura ma-
nual, se i) o processo envolve ou nio viti-
ma LGBTQIA+ e ii) se o processo descreve
acdo motivada por LGBTfobia.

O processo de amostragem da leitura ma-
nual se concretizou em duas etapas. No
inicio, foi realizado exercicio de agrupa-
mento que permitiu identificar grupos de
textos com maisindicios de ocorrénciade
tal fendmeno. Com base em amostra alea-
tériaestratificada segundo esses grupos,
foram elencados 96 textos em que foram
priorizados grupos com mais potencial
aparente de ocorréncia de LGBTfobia,
dos quais foram identificados 17 textos.
Na segunda etapa, foram elencados outros
335 textos selecionados por critério de si-
milaridade das frequéncias dos termos,
que permitiram a definicao de amostra
aleatdria de 240 textos para leitura ma-
nual®. Destes, 23 continham ocorréncias
de LGBTfobia. Chegou-se, portanto, por
meio dessas duas estratégias, ao total de
40 casos. Detalhes sobre o procedimento
de amostragem podem ser encontrados no
Apéndice 2 deste relatorio.

19 Separando por fonte, 761 desses registros sdo oriundos do DEJN e 5.095 foram registrados no banco de atos judiciais.
20 Entre os 240 textos elencados, um néo oferecia condi¢des para leitura e identificag@o de ocorréncias de LGBTfobia, por se tratar
de uma publica¢do com conteudo nédo estruturado de forma a garantir sua correta compreensao.
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Em resumo, a identificagado de proces-
sos com relatos de LGBTfobia seguiu os
seguintes passos, dispostos na Figura 5,
que ilustra o procedimento adotado na
fase de extragao e identificagado de casos
de LGBTfobia.

Figura 5 - Processo de extragao de dados pro-
cessuais apartir dos sistemas

Busca por leis e
artigos de interesse

Filtro de termos

para a populagdo
LGBTQIA+

Agrupamento de textos

de acordo com as

. frequéncias dos termos
Leitura de amostra

estratificada por grupos.
253 selecionados, 97 lidos,
17 com ocorréncias de
LGBTfobia

Identificagdo de 335
publicagdes similares as 17
encontrados na primeira
amostra

Segunda amostra com 240
processos, 239 lidos, 23
com ocorréncias de
LGBTfobia

Fonte: Elaboragdo prépria.

Vale reforgar que, na auséncia de regis-
tros padronizados que permitam a cor-
reta identificagdo de delitos motivados
por LGBTfobia contra vitimas que se
identificam como LGBTQIA+, a busca de
publicacoes dessa natureza focou majo-
ritariamente na frequéncia das palavras-
-chave nos textos extraidos dos sistemas
mencionados.

O processo de identificagao de textos de
interesses apontou para questoes relevan-
tes para a pesquisa. O baixo nimero de
processos encontradosilustraadificulda-
de de realizar a filtragem com elementos
de LGBTfobia, tanto pela auséncia de ter-
mos que explicitem o carater LGBTfébico
quanto pela falta de homogeneidade nos

26

processos que versam sobre o tema, indi-
cando a profundidade dos apagamentos
institucionais da questao. Por outro lado,
a defini¢do de um universo delimitado
pela tipificagdo penal, a partir dos regis-
tros sistematizados dos didrios oficiais
eletrénicos, permitiu analisar a incidén-
ciade determinados delitos que ocorrem
por motivagao LGBTfébica em compara-
¢ao com aqueles em que ndo se identifica
talfendmeno, possibilitando, assim, a ca-
racterizacgao do tipo de crime que ocorre
de forma especificamente mais contun-
dente contra esse grupo particularmente
vulneravel.

2.1.4. SEGUNDA FASE: PESQUISA
JURISPRUDENCIAL

Considerou-se, assim, que as 40 agoes pe-
nais caracterizadas comodecorrentesda
motivacgdo “direta” ou “indireta” de LGB-
Tfobia para o cometimento do crime em
questao eramumuniversorestrito paraa
andlise que sebuscavaalcancar. Alémdis-
so, também saltou aos olhos o fato de que
alguns dos casos de grande repercussao
mididtica, por exemplo, ndo apareciam
na filtragem em que se optou como meto-
dologia pararealizar a extragao dasbases
de dados.

Nointuitode buscar alternativas para au-
mentar o universo de dados, optou-se por
realizar subsidiariamente pesquisa juris-
prudencial de acdérdidos que se somaram as
andlises de processos.
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2.1.5. SELECAO DE PROCESSOS Norte TIAP Tucujuris
JUDICIAIS NA JUSTICA ESTADUAL E Norte PA 070
FEDERAL Norte TIRO Ple
Tendo em vista as limitacdes identifica- Norte TIRR PJe e Projudi
das na se¢do anterior para selecionar os Norte 7o e-proc
Tribunais de Justica e Tribunais Regio- sudeste TES ple
nais Federais, objetivou-se entender os Sudeste TIMG Ple
. A . ore . Projudi (criminal) / DCP (1?
sistemas eletronicos utilizados assim Sudeste TIR] instancia)
como suas funcionalidades, acessibili- e e-JUD [2° instancia)
. iqe ~ Sudeste TISP e-SAJ
dade e viabilidades, dados os pardmetros
- ~ . Sul TIPR PJe e Projudi
necessarios para selecao de processos. E
, . Sul TIRS e-Proc
possivel observar, no Quadro 2, que 15 tri-
. . s . Sul TISC e-Proc
bunais estaduais utilizam o sistema PJe,

. . n . Fonte: Elaboragéo propria.
seis o sistema e-SAJ, trés o sistema e-Proc Gaoprop

etrés os sistemas exclusivos (e-JUD, SEEU

e Tucujuris), além de quatro tribunais uti- - _
2.1.6. DEFINICOES DE PARAMETROS

E PROCESSO DE CAPTURA DOS
Quadro 2 - Relagao dos sistemas e Tribunais PROCESSOS
Estaduais utilizados em cada estado brasileiro

lizarem mais de um sistema.

e ——— I — A respeito do periodo das agdes penais,
Centro-Oeste | TIDET Ple selecionaram-se os acoérdaos e as ementas
Centro-Oeste | TIco Projudi referentes a processos criminais publica-

o
Centro-Oeste | TIMS oopg dos entre os anos de 2015 e 2022 (1°/1/2015
Centro-Oeste | TIMT 0re a24/6/2022). A selecido dos processos foi

Nordeste AL e realizada em cinco passos (Figura 6): bus-
Nordecte BA 76 casjurisprudenciais contendo os termos

[ - &« 5 &«
Nordeste - 70 homofobia”, “transfobia”, “homotransfo-

2 A0 “ LT} , ~

Nordeste TIMA 70 bia” ou “lesbofobia” em acérdaos e emen
Nordesto — e tas de processos criminais de segundo
Nordeste — e grau em todos os Tribunais de Justica Fe-
Nordeste - e derais e Estaduais brasileiros a partir de

seus sistemas eletrénicos, obtengaodain-
Nordeste TIRN PJe e e-SAJ .

tegra dos processos, leitura aprofundada
Nordeste TISE SEEU - ~

e filtragem dos processos, e exclusdo de

Norte TIAC e-SAJ X
processos repetidos?.
Norte TIAM e-SAJ

21 Os passos para a selegdo de processos podem ser observados em profundidade no Apéndice B.
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Figura 6 - Processo de buscas processuais pela pesquisa de Jurisprudéncia.

* Busca Jurisprudéncia T)'s Estaduais e Federais
* Termos para pesquisa livre completa:
homofobia OU transfobia OU homotransfobia OU lesbofobia
+ Origem: 20 grau
* Tipo de publicagdo: Acorddos e Ementa

n selecionados = 440
Busca

Jurisprudéncia

* Leitura dos processos e filtragem (Filtro 1)

» Exclusdo: excluir processos que contenham apenas a frase do

* NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., p. 390. Ou seja, foram excluidos
* 05 processos sem relagio com a tematica LGBTQIA+.

n excluidos = 180
n selecionados = 260

n excluidos = 155

* Leitura aprofundada para selecdo dos processos dentro do escopo :
n selecionados = 105

* do projeto, com tematica LGBTfdbica (Filtro 2).

n excluidos =2

* Exclusdo de processos duplicados )
n selecionados = 103

n selecionados = 103
Cultura lgbtfdbica= 39
n selecionados
Ficha Analitica = 64

*Captura dos processos completos (Inteiro Teor quando disponivel,
*ou visualizagdo do processo em caso de processos em Segredo de Justica)

Busca Inteiro

Teor

Fonte: Elaboragdo prépria

2.1.7. TERCEIRA FASE: ANALISE DAS
ACOES PENAIS COM BASE EM FICHA
ANALITICA

Finalmente, para andlise dos processos
classificados como crimes de LGBTfobia,
foielaborada e estruturada uma base de
dados que contém variaveis com dados
gerais do processo, da vitima, do supos-
to perpetrador, com caracterizagao da
LGBTfobia - seja pela forma como se pode
interpretar aviolénciadaleituradosacér-
daos, sejapor meiode arguigao das partes

e/ou fundamentacédo pela autoridade ju-
dicial -, andamento do sistema penal e,
ainda, de observagdes sobre aspectos ju-
ridicosrelacionados a trajetéria na perse-
cucao penal nos crimes em que hd identi-
ficagao deuma violéncia sofrida motivada
por LGBTfobia (tais como o raciocinio
probatdério e a tomada de decisdo). Essa
base de dados foi nomeada como Base Fi-
cha Analitica??. No total, foram analisados
102 processos identificados como LGBTfo-
bia, dos quais 64 foram identificados pela
pesquisajurisprudencial, 40 extraidos do

22 AFicha Analiticautilizada pode ser consultada integralmente no Apéndice C.
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sistema DPJ e dois excluidos por duplicida-
de, localizados nos dois métodos de busca.

Sendo assim, foram levantadas informa-
¢Oes acercados seguintes fatores:
a) Tipo penal;
b) Existéncia de violéncia doméstica;
c) Identidade de género e orientagdo sexual
davitima;
d) Raca, idade e escolaridade da vitima;
e)Local dos fatos;
f) Orientagédo Sexual e/ouidentidade de géne-
ro dos(as) supostos(as) agressores(as);
g) Raca, idade e escolaridade dos(as) supos-
tos(as) agressores(as); e
h) Caracterizacdo da L.GBTfobia (com baseem
elementos que indicaram o preconceito
quanto a orientagdo sexual ou ao nome
social, bem como pelo tipo da violéncia
sofrida ou pelos termos pejorativos iden-
tificados).

Além disso, também se objetivou compre-
ender:
i) Se a caracterizacéo de LGBTfobia teve
respaldojuridico natipificagdo criminal;
j) Se a caracterizacdo de LGBTfobia teve
respaldojuridico na qualificagdo dos cri-
mes;
k) Se a caracterizag¢do da LGBTfobia foi
realizada pela acusagdo ou pela defesa;
1) Se a caracterizacio da LGBTfobia foi re-
conhecida pela autoridade judicial;
n) Se adata dos fatos foi anteriora ADOn.
26 eaoMIn. 4.733;
0) Se a vitima sobreviveu;
p) Se, em havendo sentenca ou acérdao,
houve absolvigdao ou condenagao;
q) Existéncia de sentenca ou acérdio;
r) Absolvicdo ou condenacio;
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Teses defensivas;
t) Teses acusatorias;
u) Existéncia de provas da LGBTfobia;

s)
)

v) Pena aplicada;

x) Mencéo a ADOn. 26 eao MIn. 4.733;

z) Se houve medida protetiva;

al) Se houve medida cautelar;

a2) Seharelacdo com falta administrativa;
a3) Se ha relacdo com gestao prisional.

“

No que diz respeito aos itens “d” e “g”, a
analise ficou prejudicada por auséncia
de informagao nas decisdes e necessida-
de de acesso completo aos autos, umavez
que as partes ja teriam sido qualificadas
em pegas anteriores. Vale adicionar que
estdnohorizonte da pesquisa observar se
entre os locais que foram identificados,
haveria alguma relagdao com a existéncia
ou ndo de servigos de seguranca publica
ejudiciais, tais como a especializagaode
delegacia, a existéncia de equipe multi-
disciplinar e de servigos de acolhimento
das vitimas, a existéncia de capacitagao
de magistrados(as) e servidores(as) sobre
atematica nos tribunais e a capacitacgao
dos(as) agentes da seguranca publica so-
bre atematica.

Para investigar acerca da existéncia de
capacitacdo de magistrados(as) e servido-
res(as) sobre temas relacionados & popula-
¢ao LGBTQIA+, foram enviados oficios do
CNJ atodos os tribunais estaduais, além
dos tribunais federais e da Escola Nacio-
nal da Magistratura. Até a data de fecha-
mento do presente relatoério, foram recebi-
dasllrespostas, valendoressalvar queem
duasdelas foiinformada ainexisténciade
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23 O Tribunal Regional Federal da1*Regido informou que ainda ndo foram realizados eventos que abordassem o tema pela Escola de
Magistratura Federal da 1a Regido. Ainda, o Tribunal de Justiga de Roraima apontou que ndo houve capacitagao sobre a tematica de
modo especifico, apenas de forma geral, abordando o direito da antidiscriminagao.

24 Oscursos referenciados foram os seguintes:

Curso “Julgamento com perspectiva de género, origem da discusséo e as formas de violéncia”, realizado em 2022 pela Escola Nacional
da Magistratura (ENM);

Curso “Ambito Criminal - Tratamento da Populagido LGBTQIA+”, realizado em 2022 pela Escola Superior da Magistratura do Estado do
Maranhao (ESMAM);

Oficina “Treinamento para Atendimento ao Publico LGBTQI+”, realizado em 2021 pela Escola Judicial do Amapa (EJAP);

Ciclo de formagdes, incluindo oficina “Dia do Orgulho LGBTQIA+: Diversidade na Religiosidade - Aspectos juridicos e praticas de
inclusdo”, realizado em 2020, e féorum “Vivéncias LGBTQ+ no ambiente institucional: Perspectiva legal e caminhos afirmativos”,
realizado em 2020 pela Escola da Magistratura do Estado de Rondénia (EMERON);

Curso “Direitos Fundamentais e Género”, realizado em 2021 e 2022, e Seminario “Conex&o e Pluralidade no Enfrentamento as Violéncias
contra as Mulheres”, realizado em 2022 pela Escola Superior da Magistratura do Amazonas (ESMAM);

Curso “Faces da Violéncia”, com aula “As mulheres Trans e o acesso a Justiga: aimportancia do nome social”, realizada em 2021 pela
Escola Paulista da Magistratura, e palestra “LGBTQI+ e a Privagdo de Liberdade: Dentro e Forado Carcere”, realizada em 2021 pela Escola
Judicial dos Servidores do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo.

Cursos “Comunicagao Social, Judiciario, Género e Diversidade”, “Violéncia Doméstica contra a Mulher - Aspectos e Enfrentamento
(Médulo Género: recorte LGBTQI+)”, “Violéncias Invisiveis: nuances da violéncia doméstica” e “Sistema de Justica e Direito da
Antidiscriminac&o”, realizados em 2021 pela Escola Judicial do Estado de Sergipe (EJUSE); e

Curso “Gestao da Diversidade”, realizado em 2021 pela Escola de Formagao Judicidria do TJDFT.

Ademais, a Escolado Poder Judiciario do Acre (ESJUD) afirmou realizar capacitagdes de servidores(as) e magistrados(as) sobre o tema,
sem, contudo, fornecer dados sobre as formagdes.

25 Para tanto, serdo utilizados os dados do Anudrio de Seguranca Publica de 2022 (FBSP, 2022).
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7.0 entendimento de LGBTfobia equipa-
rado ao tipo penal dos crimes deracis-
mo pelo STF, marcado pela ADO n. 26/
DFeoMIn. 4.733, em 2019, e a qualifi-
cadora dos crimes;

8.A publicagao dadecisaodo STF e a to-
mada de decisao da autoridade judi-
cial;

9.Astesesjuridicas utilizadas tanto pela
defesa como pelaacusag¢aoecomoara-
cionalidade LGBTfdbicatransparece;e

10. A quantidade das medidas protetivas
edasmedidas cautelaresearelagdocom
os tipos penais quando motivados por
LGBTfobia.

Todas asrelagoeslistadas também foram
analisadas nos textos dos demais proces-
sos coletados pelas bases de dados dos
didrios. Mesmo com aimpossibilidade de
analisar dadosrelativos ao géneroeaiden-
tidade das vitimas, buscou-se comparar se
os padroes decisdrios possuem mudancgas
significativas adepender de quem se trata
avitima e/ou os(as) supostos(as) agresso-
res(as) do crime em questdo. Além disso,
aincorporagao dos argumentos contidos
naADOn.26/DFenoMIn. 4.733, sejanora-
ciocinio probatério natomadade decisao
damagistratura, sejapela prépria popula-
¢ao LGBTQIA+ quando é parte envolvida
naacao penal.

Em suma, o caminho metodoldgico ante-
riormente adotado que permitiu a extra-
¢ao de 239 amostras de textos, conforme
supramencionado na metodologia, per-
mitiu chegar aos 40 casos em que houve
aidentificagao de violéncia LGBTfdbica
como motivagao direta e indireta nas Ta-

3]

belas1e 2. Esse resultado foi somado aos
64 casos identificados na pesquisa juris-
prudencial, totalizando 102 casos - dois
casos foram identificados em ambos os
métodos de busca - cuja motivagao do
crime esteve direta ou indiretamente
ligada & LGBTfobia perpetrada pelos(as)
supostos(as) agressores(as) contra a par-
te que se identificava como LGBTQIA+
ou, ainda, casos em que a vitima nao se
tratava, necessariamente, de pessoa que
seidentificava como tal, mas a autoria do
crime esteve explicitamente motivada
por LGBTfobia.

Vale ressaltar que, com base na analise
de todo o conjuntoamostral, percebeu-se
uma série de casos que envolvem questoes
estruturalmente violentas e provenientes
deuma cultura LGBTfobica que, no entan-
to, ndodiziam respeito as motivagdes que
levaram ao cometimento do crime. Por-
tanto, além desses 102 casos de agoes pe-
nais avaliados pela Ficha Analitica como
decorrentes de crimes que tiveram moti-
vagao LGBTfobica, também foram obser-
vados outros 118 casos que apresentaram
situagdes em que a agao penal continha
importantes elementos que demonstra-
vam experiéncias de LGBTfobia, prove-
nientesdeumaracionalidade LGBT{obica.

A titulo exemplificativo, destacam-se os
casos em que i) a mée sofreu violéncia
domeéstica por conta de comportamento
LGBTf{obicode seu companheiro com seu/
suafilho(a), pelo fato de o agressor atribuir
homossexualidade 4 criancga; ii) a motiva-
¢ao do crime se tratava de violéncia pre-
viamente sofrida pelos(as) supostos(as)
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agressores(as) por razdes LGBTfébicas;
iii) os(as) supostos(as) agressores(as) do
crimerelata sofrer LGBTfobia no momen-
to da prisdo em flagrante; iv) a alegacéo
da defesa de o crime ter se dado pelo fato
de que os(as) supostos(as) agressores(as)
é LGBTQIA+, ou seja, uma atribuicado da
autoria do crime pela pessoa a partir da
racionalidade LGBTfdbica que criminali-
za; e, por fim, v) a falta grave foi em razdo
de LGBTfobia sofrida - casos que merecem
atencdo a determinados pontos, como a
transfobia sofrida pelas mulheres trans
tantoemunidades prisionais masculinas
como em unidades prisionais femininas.

Figura 7 - A¢des penais identificadas

Em resumo, ao somar os dois métodos
aplicados, tal como descrito a seguir na
Figura 7, percebe-se umuniverso final de
102 processos classificados como crimes
motivados por LGBTfobia (40 do primeiro
método, 64 do segundo e dois excluidos
por duplicidade, que foram localizados
em ambos os métodos) e 118 casos como
experiéncia LGBTfébica (79 casos do pri-
meiro método, 39 do segundo). Tendo em
vista oobjetivo dapesquisa, aanalise por-
menorizada de cadaum dos processos foi
realizada apenas para o universo de 102
processos, em que os demais 131 casos
utilizados como subsidio analitico, ja que
amotivagdo do crime em sinao teria sido
a LGBTfobia.

Extragdo do DJEN e do Banco

de Atos Judiciais: 772 mil
textos com citagoes a leis e
artigos do CPB pré-definidos

Filtro por termos associados a
populagdo LGBTQIA+: 5856
textos

Textos para leitura: amostra de 335
textos

Universo de analise: 40 textos com
ocorréncias de LGBTfobia

Jurisprudéncias e acérddos
com ‘homofobia’, ‘transfobia’
ou ‘lesbofobia’: 440

Leitura para selegdo dos processos de

interesse. Excluidos:

+ Textos sem tematica LGBTQIA+

+ Textos com apenas uma citacdo de
NUCCI, Guilherme de Sosas

* Textos para leitura: 440
* Universo de analise: 66 textos com
ocorréncias de LGBTfobia

Agbes penais com

Acbes penais com
crimes motivados por
LGBTfobia contra
populacdo LGBTQIA+:
106 casos

226 casos

Fonte: Elaboragéo prépria.

Chama atenc¢ao que, de um enorme univer-
so inicial, foi tao baixo o quantitativo de

P aspectos de LGBTfobia:

Acoes penais em que ha

crimes com experiéncias

de cultura LGBTfdbicas:
120 casos

processos encontrados, o que nio parece

traduzir os dados oficiais de violéncias so-
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fridasporessapopulagdo. Do primeiro mé-
todo, constatou-se a impossibilidade de
selecao dos processos com o uso do Data-
jud dada a ausénciade assunto especifico
paraos processos de relevancia paraesta
pesquisa, quais sejam, vitimas LGBTQIA+
e crime cuja motivacgao foi LGBTfdbica.
Porisso, durante a condug¢ao dapesquisa,
incluiram-se nas TPUs “intolerancia por
identidade e expressido de género” (15131
para os atos infracionais e 15139 para os
delitos) e “intolerdncia por orientacéo
sexual” (15132 para os atos infracionais
e 15138 para os delitos) (CNJ, 2022). Isso
auxiliard nas pesquisas futuras quanto a
identificagdo dos processos que envolvem
LGBTfobia e vitimas LGBTQIA+, sanando
aproblematica dainexisténciade campo
de assunto especifico. Vale observar que
nas interfaces entre os sistemas do CNJ
e do PJe Criminal, por exemplo, possuem
campo disponivel para preenchimentodo
nome social.

Do segundo método, dada a dificuldade
de identificar quantitativamente os ca-
sos que sdo também decorrentes dessa
inexisténcia de assunto especifico para
0OS processos nos sistemas, a filtragem dos
termos para realizar a categorizacao de
LGBTfobia ficou muito suscetivel a expli-
citagdo de conceitos como “LGBTfobia”,
“homofobia”, “transfobia”, “lesbofobia” ou
“homotransfobia” nos acérdaos.

Isso, por si 80, ja se trata de importante
achado e pode ser atribuido a algumas
hipéteses: i) os casos que envolvem viti-
mas que se identificam como LGBTQIA+
ndo chegam aos 6rgaos de seguranga
publica por falta de confiang¢a nas insti-
tuigdes responsaveis pela investigagao e
de encaminhamento de dentncias; ii) ao
chegar aos 6rgaos de seguranga publica,
as vitimas encontram barreiras para o
prosseguimento das investigacdes; iii) a
alimentag¢ao dos dados nos sistemas nao
disponibiliza campos que permitam o
registro adequado de orientagao sexual,
identidade de género ou, até mesmo, o
registro especifico da caracterizagao da
LGBTfobia - o que, inclusive, envolve di-
ficuldades inerentes a subjetividade dos
interlocutores.

Sendo assim, a auséncia de dados oficiais
sobre os crimes de LGBTfobia é conside-
rado em siresultado prévio da pesquisa.
Retrata o apagamento institucional com
relacao a essa populagao e o reconheci-
mento da diversidade de identidades de
género e de orientagdes sexuais. Tal apa-
gamento se da desde os érgaos de segu-
ranga publica, percorre toda a persecu-
¢aopenal e também se destaca durante o
curso do processo judicial, chegando até
aexecugao penal.

2.2. ENTREVISTAS COM ATORES-CHAVE

Com relacao aos segundo e terceiro objeti-
vos da pesquisa, buscou-se compreender
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como operadores do sistema de justicae
dasegurangapublica, incluindo magistra-
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dos(as), promotores(as), advogados(as)e  cionadas as cidades que apresentavam os
defensores(as) publicos(as), bemcomode- maiores nimeros de casos novos do tipo
legados(as) de delegacias especializadase  criminal, conforme os dados de 2020 ex-
comuns, atuaram nos processos judiciais. traidos do Moédulo de Produtividade Men-
Buscou-se também verificar, sob a pers- saldo CNJ?. Finalmente, foi também leva-
pectivadasvitimas,comosedeuoatendi- doemconsideracdaoarededecontatosque
mentodasdemandasacolhidaspeloPoder  pdde ser mobilizada paraapesquisa, bem
Judiciario.Paratal, foirealizadapesquisa comoindicag¢desde cidades peloObserva-
de campopor duas consultoriascontrata-  toério de Direitos Humanos do CNJ. Dessa
das. A metodologia de pesquisa utilizada  forma, foram elencados: Manaus (AM), Pa-
foiadeentrevistas semiestruturadas?,de  rintins®° (AM), Fortaleza (CE), Maracanau
maneira predominantemente remota, ?”  (CE), Campo Grande (MS), Dourados (MS),
e gravadas com a expressa concordancia  Belo Horizonte (MG), Juiz de Fora (MG), Sdo
dos(as)?. entrevistados(as). Paulo (SP), Avaré (SP), Curitiba (PR) e Arau-

) _ o céria (PR).
A pesquisaprevia, em seudesenhoinicial,

oenfoque territorial em 12 cidades brasi-
leiras, buscando priorizar arepresentacao  2.2.1. OPERADORES DO SISTEMA DE
de todas as regides do pais, bem comoa  JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

inclusédo de capitais e cidades do interior. )
No caso das entrevistas com operadores

do sistema de justica e delegados(as) de
delegacias especializadas e comuns, o

Adefinigaodaslocalidadesbaseou-seem
indicadores do Anudrio Brasileiro de Se-
guranca Publica e do Médulo de Produtivi- e ] o -
dade do CNJ. Foram elencados os estados objetivo era identificar suas percepgoes
que apresentavam taxas relevantes de

mortes violentas intencionais por cem

acerca daatuagdo em casos de violéncia
contra a populagdao LGBTQIA+, especial-
mente para compreender os efeitos da

mil habitantes, tal qual apresentadas no

Anudario em referéncia aos dados de 2020 criminalizagdo da homofobia pelo STF

(FBSP, 2021), e, desse universo, foramsele- 22 atuagdo desses atores. Para tal, foram

mapeados atores do sistema de justica

26 Ambos os roteiros podem ser encontrados no Apéndice D.

27 Omodelo de TCLESs utilizados podem ser encontrados no Apéndice E.

28 Vale pontuar que duas entrevistas realizadas com operadores do sistema de justica e de seguranga publica néo foram gravadas
em funcdo de falhas tecnoldgicas e dificuldades de conexao.

29 O Moddulo de Produtividade Mensal compde o Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario (SIESP]), regulamentado pela Resolucéo
CNJ n. 76/2009 e gerido pelo Conselho Nacional de Justica, por meio do Departamento de Pesquisas Judicidrias e sob a coordenacdo
da Comissédo de Gestéo Estratégica, Estatistica e Orcamento do CNJ (CNJ, 2017). O Sistema é regido pelos principios da publicidade,
eficiéncia, transparéncia, obrigatoriedade de informacéao dos dados estatisticos e presuncao de veracidade dos dados estatisticos
informados pelos tribunais e pela atualizagdo permanente dos indicadores, conforme aprimoramento da gestédo dos tribunais. O
modulo contém dados referentes as unidades judicidrias brasileiras, alimentados periodicamente por elas. Dessa forma, é possivel
dispor de informag®des referentes a produtividade de magistrados(as), de serventias e de tribunais.

30 Inicialmente, havia sido escolhida a cidade de Manacapuru (AM). Contudo, durante o desenvolvimento da pesquisa, em vista da
possibilidade de entrada de campo e da relevancia que o local apresentou nas falas de pessoas entrevistadas, a cidade foi alterada
para Parintins (AM).
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que tivessem experiéncia com casos de
violéncia contra apopulagiao LGBTQIA+.

Esse mapeamento ocorreu inicialmente
comolevantamento de entidades de Direi-
tos Humanos e associagdes, bem como ad-
vogados(as) especializados(as) naatuacéo
pela protecdo da populagao LGBTQIA+. O
levantamento foi realizado por meio das
ferramentas de busca Google e JusBrasil,
sites oficiais das Defensorias Publicas,
Ministério Publico e Tribunais, incluindo
também entidades civis por meio deredes
sociais como comunicagao inicial. A par-
tir desses contatos, foiutilizado o método
de pesquisa social conhecido como “bola
de neve”, pela qual se solicita aos(as) en-
trevistados(as) a indicacédo de novos con-
tatos, em buscadasaturagaoempiricado
campo qualitativo. Vale apontar que esse
meétodo permitiu o acessoapessoasdo sis-
tema de justica que sdao mais sensibiliza-
dasapauta LGBTQIA+, umavezque foiraro
um(a) entrevistado(a) indicar para uma
entrevista pessoas que nao possuiam fa-
miliaridade com a discussdo em questao.

Ademais, vale pontuar que todas as insti-
tuigoes do sistema de justica referentes
ascidades eaosestadosde enfoque foram
oficiadas pelo DPJ/CNJ, com apresentagdo
da pesquisa e da consultora responsavel
peloseguimento do contato. Nesse aspec-
to, foi possivel perceber que os proprios
tribunais dejusti¢a, quando convidados a
participar da pesquisa, indicaram pesso-
asquelidam com apautadediversidadee
génerodentro do érgao, logo também pes-
soas mais sensibilizadas com a questao.
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Com relagao ao recorte inicialmente de-
finido para a pesquisa, vale fazer algu-
mas observagoes. Um primeiro aspecto
foi relativo ao campo de pesquisa com
servidores(as) de delegacias especializa-
das, que acabou sendo concentrado nas
entrevistas realizadas especificamente
com delegados(as). Isso se deu, pois, para
além da dificuldade de contato com ser-
vidores(as), foi identificada uma falta de
delegacias especializadas em crimes con-
travulneraveis ou racismo, considerando
aequiparagao da LGBTfobia ao crime de
racismo pelo Supremo Tribunal Federal.

Nas cidades contempladas pela pesqui-
sa, foram mapeadas delegacias especia-
lizadas em crimes de racismo em todas
as capitais, com excecgao da cidade de
Fortaleza. Em que pese todos os esforgos
para entrevistar os(as) delegados(as) que
estao afrente dessasinstituigoes, areali-
zagao das entrevistas so6 foi possivel nas
cidades de Curitiba (PR) e Belo Horizonte
(MG). Foirealizada, ainda, entrevistacom
delegados(as) de delegacias néo especia-
lizadas das cidades de Juiz de Fora (MG) e
Dourados (MS).

Ainda, apesar doesfor¢godorecorteinicial
de contemplar tanto capitais quanto ci-
dades interioranas, em alguns casos isso
se mostrou um desafio. Nos contextos
dos estados de Ceard, Parand e Sdo Pau-
lo, as cidades interioranas selecionadas
possuiam os mesmos equipamentos das
capitais, portanto, diversos(as) servido-
res(as), juizes(as), defensores(as) publicos
e advogados(as) atuavam tanto na capital,
asaber, Fortaleza (CE), Curitiba (PR) e Sdo
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Paulo (SP), quanto no interior, Maracanau
(CE), Araucaria (PR) e Avaré (SP).

Ademais, apesar de recorrentes tentati-
vas de contato com institui¢des da cida-
de de Dourados (MS), houve dificuldade
pararealizar e dar seguimento aos agen-
damentos para entrevistas. Apesar de
alguns retornos positivos, grande parte
das pessoas desmarcou ou apenas nao
compareceu a sala de reuniao virtual e,
mesmo com tentativas de novos contatos
para possivel reagendamento, ndo houve
éxito. As barreiras de acesso no que tan-
ge ao Poder Publico também permeiam
a falta de atendimento telefénico e de
respostaa e-mails, que ndo permitiu nem
mesmo um contatoinicial. Nesse sentido,
buscando facilitar o contato através de
encontros presenciais, foi realizada uma
visitaaDourados (MS) entre 8 e11dejunho
de 2022.

Outro aspecto a ser mencionado diz res-
peito a especialidade da atuagao dos en-
trevistados. Verificou-se, por exemplo, a
auséncia de entrevistas especificas com
juizes(as) atuantes em tribunais de jurie
com delegados(as) alocados(as) em Divi-
sOes de Homicidios e Protegdo a Pessoa.
Em consequéncia, a participac¢do de al-
guns profissionais no campo dos crimes
contra avida se mostrou menos presente
nas informagdes coletadas.

E também importante ressaltar que, ape-
sar de o escopo da pesquisa inicialmente
nao incluir membros da sociedade civil,
ocampodemonstrou que, especialmente
em algumaslocalidades, arealizagao des-
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sas entrevistas foi essencial. Esses con-
tatos contribuiram para o acesso aos(as)
advogados(as), bem como para a compre-
ensao da organizag¢ao das estruturas do
estado voltadas para o atendimento a po-
pulacdo LGBTQIA+.

Foram realizadas 52 entrevistas entre 7
de marcgo e 4 de julho de 2022 e, tendo em
vista que algumas foram coletivas, abar-
caram um total 60 entrevistados(as), dos
quais sete sdo representantes do Judici-
ario, seis representantes do Ministério
Publico, 13 representantes da Defensoria
Publica, quatro delegados(as), 13 advoga-
dos(as) e 12 representantes da sociedade
civil.

2.2.2. VITIMAS DE LGBTFOBIA

No caso das entrevistas com vitimas de
LGBTfobia, o objetivo era identificar as
demandas e expectativas dos(as) usua-
rios (as) que procuram ajudicializagdo de
violagdes, especialmente considerando as
dificuldades encontradas nesse processo,
bem como compreender a relagdo dessa
populagao com o Judicidrio sob a perspec-
tiva das vitimas. O recorte inicialmente
delimitado compreendia um mapeamento
de pessoas LGBTQIA+ que ja tivessem ex-
perienciado ou estivessem experiencian-
do processos judiciais em decorrénciade
discriminag¢ao e/ou violénciarelacionada
a identidade de género e/ou orientagao
sexual nas 12 cidades previstas no dese-
nho inicial da pesquisa. Esse recorte foi
posteriormente adaptado, conforme sera
abordado a seguir.
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O maior desafio da investigag¢ao foi cons-
truir um campo de pesquisa a partir do
zero, criando redes de indicagdes entre
as quais pudessem ser encontradas, nas
cidades escolhidas para a investigagao,
pessoas dentro do perfil pré-definido para
colaborar com a pesquisa.

Desde as primeiras tentativas de conta-
to, foi possivel notar grande dificuldade
no recrutamento de participantes paraa
pesquisa. O fato de o campo nao ter uma
delimitacao indicativa de locais em que
possiveis entrevistas pudessem ser bus-
cadas, somadas as limita¢goes impostas
pela pesquisa de campo feita de maneira
remota, incrementaram essa dificuldade.
No entanto, cabe ponderar que essa difi-
culdade de partida demonstrou ja ser um
indicativo relevante para a pesquisa.

Profissionais que trabalham em equi-
pamentos de assisténcia a populagao
LGBTQIA+ e em ONGs com quem se con-
versou ao longo do mapeamento do cam-
poressaltaram que, em suas experiéncias
de atendimento, apenas umaminoriadas
demandas e denuncias trazidaschegama
serjudicializadas. Esse fator, em conjunto
comoutros empecilhos que atravessam o
acessoajusticae serdovistos adiante, ex-
plicaum pouco dos entraves para conse-
guir contatos para entrevistar.

Considerou-se que abuscade pessoasase-
rem entrevistadas deveria contemplar a
variedade deidentificagdes e expressoes
de género e orientagdo sexual presentes
na coletividade LGBTQIA+ e mantivesse
a atencado para marcadores sociolégicos,
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como idade, raga/etnia, classe etc., com
base na amostra total da pesquisa. Essa
diversificagdo do perfil de entrevista-
dos(as) se baseia em pesquisas anteriores
que apontam paranuancesrelacionadasa
orientag¢ao sexual/identidade de géneroe
tipos de violagao sofrida, bem como con-
textos de ocorréncia e formas de acesso
ajustica.

O carater pioneiro do presente projeto e
ainexisténcia de informag¢des mais qua-
lificadas sobre o campo recortado para
ainvestigagao nado permitiam que crité-
rios e condi¢goes muito fechados fossem
estabelecidos a principio. Inicialmente,
a proposta metodolégica foi de haver até
cinco voluntarios(as) participantes em
cada uma das doze cidades escolhidas
para o desenho inicial da pesquisa, sem-
pre que possivel contemplando a hetero-
geneidade de perfis em relagdo aos mar-
cadores sociais ja discutidos. Tendo em
vista as dificuldades encontradas para
localizar pessoas com a experiéncia de
agao najustiga por motivo de LGBTfobia,
aavaliagao darepetigdo/esgotamento de
novas informag¢des na consideragdodasa-
turagao da pesquisa considerou todas as
entrevistasrealizadas paraainvestigagao
em conjunto. Contou paraisso também o
tempo limitado disponivel para a execu-
¢aodapesquisa.

Paradarinicio ao mapeamento do campo,
buscou-se construir uma rede de conta-
tos eindicag¢des de possiveis entrevista-
dos(as). Para isso, foi realizado levanta-
mento de organizagoes e equipamentos
voltados para a atencgdo a populagédo
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LGBTQIA+, governamentais e nao gover-
namentais nos seis estados e doze cidades
previamente definidas.

Esses equipamentos foram contatados
tanto através de oficio do DPJ/CNJ, com
informacgao sobre a realizagao da pesqui-
sa, apresentagao das consultoras envolvi-
das e solicitagao de colaboragao, quanto
através de contatos diretos da consultora.
Apdbs poucomais deum més desses esfor-
¢os, apenas cinco entrevistas dentro do
perfil foram realizadas.

Avaliando a necessidade de construir
outros canais que pudessem expandir o
alcance do levantamento, foi adotada es-
tratégiade ampla divulgagdaodapesquisa,
possibilitando que mais pessoas pudes-
sem se voluntariar para participagao. Foi,
assim, elaborado formulario eletronico®,
divulgadoem 25 de marco de 2022 nas re-
desinstitucionais do CNJ, incluindo redes
sociais como Facebook, Instagram e Twit-
ter. Adivulgacaoincluiuum linkde acesso
ao formulario que, por suavez, apresenta-
vabreve explicacdo dapesquisa e oferecia
campos para o preenchimento de dados
como: nome, UF, cidade, e-mail e telefone,
além de perguntar se a pessoa haviaregis-
tradoaocorrénciadavioléncia sofridana
delegacia, dispondo dos campos de res-

31 Epossivel acessar o conteido do formuldrio no ApéndiceF.

”»

posta “sim”,
se existia processo judicial relacionado a

nio” e “nao seiinformar”, e

violénciasofrida, com as mesmas opgoes
de resposta pré-definidas®2.

A ultima resposta registrada no formu-
lario foi recebida em 1° de maio de 2022,
totalizando 261 respostas ao formulario,
sendo 13 oriundas da regido Norte, 52
do Nordeste, 35 do Centro-Oeste, 107 do
Sudeste e 53 da regido Sul, abrangendo
24 unidades federativas (ndo constaram
Amap4, Pard e Tocantins). Todas as pes-
soas que preencheram o formuldrio foram
contatadas, independentemente do esta-
giodadenunciadaviolagaoedacidade ca-
dastrada pelo(a) participante.

Nesse primeiro contato, feito na maioria
das vezes por mensagem de texto, foi con-
firmada a disponibilidade da pessoa co-
laborar com a pesquisa, apresentado bre-
vemente o objetivo e recorte empirico do
levantamento e questionado se a pessoa
tem (ou ja teve) acdo najusticarelaciona-
daadiscriminagao motivada por orienta-
¢ao sexual e/ou identidade de género.

Por fim, 28 entrevistas foram agendadas
apartirdoformuldrio, das quais 24 foram
efetivamente realizadas e consideradas
para a andlise final®®. Destas, 12 corres-

32 Valeressaltar que os campos descritos foram acrescentados apds os primeiros registros no formulario. A mudanga foirealizada apds
identificar que as pessoas que haviam submetido suas respostas ndo necessariamente haviam denunciado as violéncias e violagdes
sofridas, tampouco haviam judicializado as denuncias em questao.
33 Dois dos agendamentos ndo se converteram em entrevistas, pois as pessoas ndo compareceram em mais de uma tentativa e nao
responderam mais a tentativas de contato. Outras duas entrevistas realizadas nio foram consideradas para a andlise final, pois tratavam
de situagdes complexas em que ndo houve a possibilidade de explorar suficientemente os relatos para sua devida compreensdo. Nessas
ocasides, emrazao dagrande fragilidade emocional expressada pelas pessoas entrevistadas, foi realizada uma escuta breve e cuidadosa
sobre o que era trazido, porém sem insistir em perguntas que pudessem ocasionar mais ansiedade e agravamento da situagdo de

fragilidade.
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pondiam a denuncias que chegaram até
o Ministério Publico ou que foram conver-
tidasemagdesnajusticael2setratavade
registros de ocorréncia em delegacias ou
denuncias nao formalizadas.

Foi relevante observar que muitas res-
postas abordaram casos em que, apos
sofrida a situagao de violéncia, nao foi
realizada denuncia, ou a dentincia reali-
zada nao se desdobrou em processo judi-
cial®*. Ademais, foi notoério perceber que,
a despeito de receberem repetidas vezes
ainformagaode que orecorte da pesquisa
tratava de experiéncia de agaonajusticga,
muitas pessoas assentiram a participacao
mesmo sem ter um processo judicial em
andamento ou concluido. Uma possivel
interpretagdo resvala no desejo de serem
ouvidas, poderem relatar as situagdes
vivenciadas e, com frequéncia, compar-
tilhar a frustragao de ndo encontrar um
encaminhamento satisfatério paraa vio-
lagao de direitos vivenciada.

Outra interpretacao esta relacionada a
percepcgao de senso comum sobre o que
significaacionar ajustica. Foram frequen-
tes os casos em que as pessoas entrevista-
dashaviambuscadoapolicia,aindaqueo
registrodaocorrénciandohaviase trans-
formadoemumaagadonajustica.Issodda
entender que, na percepgao e experiéncia
da populagido em geral, os ambitos da se-
gurancgapublica e do Poder Judicidrio mui-

tas vezes se confundem, ndo constituin-
doinstitui¢des tdo obviamente distintas
como aestruturade organizagao adminis-
trativa governamental pressupode.

Vale, ainda, apontar que, como sera abor-
dado em maior profundidade em tépico
seguinte, entre os(as) entrevistados(as),
foi possivel perceber que, de maneira
geral, as pessoas tinham conhecimen-
to prévio sobre a tematica LGBTQIA+ e/
ou podiam acessar contatos pessoais ou
institucionais com conhecimentos sobre
atematica. Além disso, de maneira geral,
apresentaram insergcao em ocupagoes e
atividades de classe média e/ou acesso a
boas redes de suporte e acompanhamen-
to. Ainda, tal como ocorrido no campo
realizado com operadores do sistema de
justica, um ponto a ser mencionado refere-
-sealimitagdo dos campos juridicos abor-
dados. Como o o recorte da pesquisa tem
enfoque nodidlogodireto com asvitimas,
houve prejuizo da abordagem de situagdes
referentes a crimes contra a vida.

Compreendendo arelevanciadeampliaro
escopo dorecorte definido inicialmente,
passou a ser incluida a possibilidade de
realizar entrevistas com pessoas cuja de-
nuncia chegou a ser encaminhada ao Mi-
nistério Publico. Foram também incluidas
entrevistas com interlocutores de outras
cidades. Contudo, tal como ocorrido no
camporealizado com operadores do siste-

34 Asperguntas referentes a existéncia de registro da violéncia em boletim de ocorréncia e/ou processo judicial foram inseridas
posteriormente. Ainda assim, das 81 pessoas que responderam a essas perguntas, a maioria respondeu negativamente. No que diz
respeito a existéncia de registro do boletim, dez informaram afirmativamente, 69 responderam negativamente e duas responderam
nao saber informar. Quanto a existéncia de processo judicial, cinco ndo souberam informar, quatro responderam afirmativamente e

72 responderam negativamente.
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madejustica, um pontoaser mencionado
refere-sealimitagao dorecorte da pesqui-
sanao contemplar crimes contra a vida.

Dessaforma, a amostrafinal analisadano
presenterelatério é composta pelas 24 en-
trevistas de pessoas que se voluntariaram
por meio do formulario eletrénico, soma-
dasaoutrasnove que foramrealizadas por
intermédio das redes de contato constitu-
idas na primeira fase do mapeamento do
campo. Sendo assim, foram consideradas
para andlise um total de 33 entrevistas
com cidaddos(as) a respeito da experién-
cia de denunciar violéncia LGBTfobica.
As entrevistas foram realizadas entre 11
de margode 2022 e 9 de junho de 2022 de
modo remoto e precedidas pela assinatu-
rado TCLE. As conversas foram realizadas
através do aplicativo Google Meets e, em
poucos casos, por chamada de video de
WhatsApp.

Apesar de nao fazer parte da proposta
inicial, foram também realizadas conver-
sas e entrevistas com representantes de
organizagoes dasociedade civil e de equi-
pamentos publicos especificamente dire-
cionados paraessapopulagao. Foram ain-
darealizadas mais trés entrevistas (duas
em modo presencial e umaem modo remo-
to, sem roteiro semiestruturado) com pes-
soas atuantes em equipamentos voltados
para o atendimento a pessoas LGBTIA+e
duasrodas de conversa com representan-
tes de organizag¢des do movimento social,
uma de modo remoto com pessoas atuan-
tes em Campo Grande e Dourados e uma
de forma presencial em Manaus. Essas
conversas foram importantes paralancar
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luz sobre algum dos pontos que surgiram
das entrevistas e compreender melhor o
contextomaisamplo, por meio de pessoas
e organizagdes com anos de experiéncia
de atuagaono campo.

Em relagdo a diversidade de perfis, as
entrevistas contaram com 16 pessoas
cisgénero e 17 pessoas transgénero, de
orientac¢oes sexuais variadas entre gays,
lésbicas, bissexuais e inclusive uma pes-
soa heterossexual vitima de homofobia.
Entre as pessoas trans, cinco se identifica-
ram como homens trans, 11 como travestis
oumulheres trans e uma pessoa como nao
binaria. Emrelagdoaraga/etnia, seguindo
as categorias do IBGE, 21 pessoas se iden-
tificaram como brancas el2 como pardas
ou pretas. A faixa-etdria se distribuiu
entre 21 e 55 anos, com maior concentra-
¢ao acima dos 35 anos. Nesse sentido, a
amostra se mostrou diversa, porém com
algumas tendéncias, como uma maioria
de pessoas que se identificou como bran-
caeumagrande predominanciadaregido
Sudeste, apesar de terem sido contempla-
das todas as regides do pais.

Uma hipdtese explicativa para a concen-
tragao de entrevistas com pessoas oriun-
das da regido Sudeste pode ter relacao
com o grande volume de equipamentos
de atendimento especializado da regido,
bem como o fato de haver mais visibilida-
de e atuagao de organizagoes da socieda-
decivilederedes de ativismo. Mesmo que
ndotenhasido coletado diretamente o ni-
vel de escolaridade das pessoas entrevis-
tadas, os tipos de ocupagdodeclaradasin-
dicam acesso aonivel superior de ensino,
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especialmente entre as entrevistas que
tratam de agdes na justigca e denuncias
que chegaram até o Ministério Publico.

Como visto, entre as 33 entrevistas reali-
zadas a respeito de situagdes de violagao
de direitos e violéncias relacionadas a
orientac¢do sexual e identidade de géne-
ro, existem dois conjuntos. Um primeiro
composto por 21 entrevistas que tratam
do nucleo mais central da pesquisa, qual
seja: a experiéncia de pessoas LGBTI+ no
acesso ao Poder Judiciario. O segundo con-
junto, de 12 entrevistas, trata de situagoes
em que, na maioria dos casos, as pessoas
acessaramapoliciaparaformalizar umre-
gistro de ocorréncia, com mais ou menos
sucesso, e as denuncias nao se converte-
ram em ac¢oes judiciais.

Entre as 21 entrevistas que tratam de situ-
ac¢des que se desdobraram até o Ministério
Publico e/ou agoes judiciais, quase todas
contam com algum nivel de conhecimen-
toouenvolvimento comredes de ativismo
e/ou organismos ndo governamentais ou
governamentais especificamente volta-
dos para diversidade sexual e de géneroe
todas mencionaram algum apoio de ins-
tancias da sociedade civil organizada.
Também sobre esse aspecto, como sera
abordado com mais profundidade em to-
pico seguinte, foi possivel perceber que,
de maneira geral, as pessoas entrevista-
das apresentavam algum conhecimento
prévio sobre a temdatica LGBTQIA+ e/ou
puderam acessar contatos pessoais ou
institucionais com conhecimentos sobre
atematica.
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Cabe aqui um breve comentario sobre o
cuidado e a atengao éticos necessarios
naabordagem de temas sensiveis com as
pessoas que vivenciaram experiéncias de
violéncia e violagao de direitos. Todas as
entrevistas foram iniciadas pela apresen-
tacao da entrevistadora, exposi¢ao dos
objetivos e termos da pesquisa e alguns
pontos ja indicados no termo de consen-
timento previamente assinado, comoaga-
rantia de anonimato e de que a entrevista
poderia ser interrompida a qualquer mo-
mento, sem qualquer 6nus para a pessoa
entrevistada. Apos essas explanagdes, era
solicitada a aceitagao verbal para realizar
agravacgdo de dudio da conversa.

Ao final da entrevista, uma das ultimas
perguntas do roteiro semiestruturado in-
dagava se apessoa gostariade falar sobre
como se sentiu durante a conversa e se
havia algo mais que considerava impor-
tante deixar registrado. Essa pergunta,
em muitas ocasides, permitiu que as pes-
soas falassem um pouco sobre a angustia
de reviver uma situac¢ao traumatica, mas
também abriu espago para que expres-
sassem outros sentidos e sentimentos re-
lacionados as experiéncias deviolénciae
violagdo de direitos. Foram mencionados
aspectos como a importancia de relatar
oocorrido em termos de ser um processo
de elaboracdo pessoal, mas também uma
maneira de contribuir para que outras
pessoas nao precisem passar pelo mesmo
tipo de situacgao.

Ainda, uma das perguntas do roteiro
tratava do tipo de suporte ou da rede de
apoio com que a pessoa contava ou que
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havia acessado para ajuda-la a atravessar
a situacgao de violéncia vivenciada. Nos
Casos em que a pessoa mencionou pouco
suporte oudesconhecimento sobre redes
e equipamentos existentes, ao final da
conversa foram fornecidasindicagdesde
equipamentos e redes governamentais ou
naogovernamentais de apoio a populagao
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LGBTQIA+ existentes mais préoximas de
suaregido de moradia.
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A violéncia contra a populagao LGBTQIA+ é um tema vasto, amplamente
abordado por diversos setores, desde 6rgaos governamentais, organizagoes
internacionais, sociedade civil e academia, como sera exemplificado
neste capitulo. Sem intencionar adentrar em uma revisao bibliografica em
profundidade sobre o tema, tampouco pretendendo esgotar os aspectos que
serdo aquiabordados, vale adensar os entendimentos sobre as diversas formas
de violéncias sofridas pela populacdo LGBTQIA+.
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Tal como abordado em tépicos anteriores,
avioléncia contra a populagdao LGBTQIA+
se caracteriza por compor um processo
dediscriminac¢aoadeterminadas expres-
soes de género e sexualidade. Um dos as-
pectos mais complexos na caracterizagao
dessavioléncia é a pluralidade de formas
que ela pode ter. A Organizagao Mundial
de Saude (KRUG EG et al, 2002, p. 5) concei-
tua violéncia como o uso intencional de
forcafisica ou poder, real ou em ameaca,
contra si mesmo(a), contra outra pessoa
ou contraum grupo ouuma comunidade,
que resulte ou tenha grande chance de
resultar em lesdo, morte, dano psicoléd-
gico, deficiéncia de desenvolvimento ou
privacao.

Em se tratando especificamente da vio-
léncia contra pessoas LGBT, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos
apontaainda seu carater social contextu-
alizado, na qual a motivagao do perpetra-
dor deve ser entendida como um fenéme-
no complexo e multifacetado e ndoapenas
como um atoindividual (CIDH, 2015, p.11).

O reconhecimento do cardter diferencia-
do de violagdes de direitos com base em
orientacgdo sexual e identidade de géne-
ro ganhou propor¢ao internacional em
2006, com a publicagao dos Principios de
Yogyakarta (2007), que afirmam a obriga-

¢ao primaria de os Estados implementa-
rem os direitos humanos, observando sua
aplicagdoaquestdes de orientacao sexual
eidentidade de género.

Cunhava-se assim um entendimento com-
partilhado de que violagdes de direitos
humanos que atingem pessoas por causa
de sua orientagao sexual ou identidade
de género, real ou percebida, constituem
um padrao global e consolidado, incluindo
execugOes extrajudiciais, tortura e maus-
-tratos, agressdes sexuais e estupro, inva-
sao de privacidade, detengao arbitraria,
negacgao de oportunidades de emprego e
educacgdo e sérias discriminag¢des em re-
lagao ao gozode outros direitos humanos.
Essas violagdes sdo com frequéncia agra-
vadas por outras formas de violéncia, édio,
discriminacédo e exclusdo, como aquelas
baseadas na racga, idade, religido, defici-
éncia ou status econdémico, social ou de
outro tipo.

Asvioléncias que se direcionam contra
pessoas LGBTQIA+, assim como € o caso
de outros grupos sociais, podem tomar
diversas formas, como a falta de acesso a
direitos, discriminag¢des ou mesmo o apa-
gamento institucional ou social®*s. Com
frequéncia, aspessoas LGBTQIA+tém suas
vidas marcadas por situagdes de violén-
cia diversas, incluindo desde situag¢oes

35 Diversos dados apontam para uma menor expectativa de vida da populagao trans e travesti no Brasil, que, além de ser alvo de
expressdes de violéncia como o assassinato, tem suas vidas marcadas por diversas dificuldades de acessos a direitos como a saude e
aeducacédo, impactando diretamente a qualidade de vida geral dessa populacdo. Em relatdrio referente a violéncia contra a populagédo
trans e travesti no ano de 2020 publicado pela ANTRA é apontado que, apesar de ndo haver estudos sistematicos sobre a expectativa
devida das travestis e transexuais femininas, estima-se que a expectativa de vida dessa populagao seja de 35 anos de idade. No mesmo
relatério € mencionado que vitimas de homicidio trans e travestis morrem cada vez mais cedo (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021).
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de abandono® até situagdes de violéncia
fisica.

A normalizag¢do da violéncia nas vidas
dessas pessoas é um fator que impacta
na propria percepgao de quais situagoes
constituem violéncia. Como desenvolve
Anderson Cavichioli (2019), relatos do ir-
mao de Dandara Katheryn, vitima de as-
sassinato, apontam que no dia de sua mor-
te “elapoderia ter pensado que se tratava
de mais uma, entre outras tantas surras”
(CAVICHIOLI, 2019, p. 17).

Vale também ressaltar como outros mar-
cadores podem influenciar nas formas
como essas violéncias se manifestam: tal
como apontado pela ANTRA, a analise do
perfil das pessoas trans e travestis viti-
mas de homicidio mostra que a maioria
atuava como profissional do sexo. A As-
sociag¢do aponta que as motivagdes rela-
tivas aessesassassinatos podem sobrepor
o 6dio contra a populagdo trans e traves-
ti com o édio contra pessoas que atuam
como profissionais do sexo. (BENEVIDES;
SIMPSON, 2018).

A pluralidade de formas e o carater inter-
seccional davioléncia contraapopulagédo
LGBTQIA+ se constituem como desafios
para compreender como esse fendmeno
se dd na pratica. Somam-se a esses desa-
fios a inexisténcia de dados que dimen-

sionam essa populagido®’, dificultando
compreender em qual proporgao ela é
atingida.Contudo, vale também ressaltar
que expressoes de LGBTfobia ndo sdo di-
recionadas somente a pessoas LGBTQIA+,
mas podem afetar pessoas cuja identida-
de de género e/ou sexualidade possam
ser percebidas como tal. Esse aspecto é
apontado no primeiro relatério oficial
sobre violéncia contra a populagao LGBT
em ambitonacional, que caracterizaesse
tipo de violéncia como aquela cometida
“contra os individuos cuja orientagao e/
ou identidade de género presumidas nao
se conformam a heteronormatividade”
(BRASIL, 2012, p. 8), 0 que vai ao encontro
dos preceitos contidos nos Principios de
Yogyakarta anteriormente mencionados.

Ademais, para além da dificuldade de
compreender numericamente o grau de
incidéncia de violéncia contra a popula-
¢ao LGBTQIA+, é necessario reforgar seu
carater extravagante. Relatérios acercade
casos de homicidio vém demonstrando o
carater brutal dos assassinatos cometi-
dos contra a populacdo LGBT (MICHELS;
MOTT, 2011), e, mais especificamente,
contra a populagéo trans e travesti (AN-
TRA, 2018).

Organizagoes da sociedade civil, como o
Grupo Gay da Bahia, vém apontando para
a falta de dados oficiais sistematizados

36 Relatérios da ANTRA mostram como as vidas de pessoas trans e travestis sdo frequentemente marcadas por situagdes como expulsdo
decasa, perda de vinculos familiares e abandono do circulo social mais proximo, o que muitas vezes acaba posicionando-as em situagoes
de vulnerabilidade ainda mais agravadas (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021).

37 Vale mencionar que a dificuldade em determinar dados quantitativos a respeito da populagao LGBTQIA+ no pais é dotada de
nuances especificas. Deve ser considerado, por exemplo, o carater fluido de expressdes de género e sexualidade que podem dificultar
acontabilizagdo dessa populagdo, bem como a delicadeza de se identificar enquanto pessoa LGBTQIA+ em contextos nos quais essa

identificagdo pode acarretar alguma ameaga.
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sobre as violéncias contra a populagao
LGBTQIA+, indicando a severa subnotifi-
cagao de casos, bem como um continuo
processo de apagamento dos casos que
sdo notificados (MICHELS; MOTT, 2014;
OLIVEIRA; MOTT, 2021). Também nesse
sentido, é relevante informar que o aten-
dimento nas delegacias aparece em pes-
quisas comoum dos elementos que afasta
as vitimas e impacta o baixo numero de
denuncias (SOUZA et al., 2015).

A falta de disting¢do entre as diferentes
identidades de género e orientagoes se-
xuais aparece também em diversas pes-
quisas. Analisando ocorréncias do inicio
dos anos 2000, Adriana Vianna e Sérgio
Carrara (2006, p. 236) identificaram que,
em casos de execugao com vitimas traves-
tis ou homossexuais, por vezes hd umade-
finicdo genérica de “homossexuais”, mas
emoutras vezes essaquestaondoaparece
de forma evidente no inquérito.

Os processos de apagamento da condi-
¢ao de LGBTfobia ocorridos no momento
da denuncia impactam diretamente na
atuagdo do Judiciario. Como mostra José
Marcelo Domingos de Oliveira (2012),
para uma operag¢ao resolutiva da Justica
perante os julgamentos de assassinatos
de pessoas LGBTs, ha momentos decisi-
vos que contribuem para a compreensao
docaso, incluindo a pericia criminal, que
deve apresentar relatériominuciosoafim
de possibilitar a reconstrugao dacenae

38 Paraacessar o Programa em sua integralidade, cf. BRASIL (2004).
39 Vale, contudo, destacar avangos historicos do ativismo em torno dos direitos LGBTQIA+ no pais, como os esfor¢os para ainclusédo
da proibi¢do da discriminacéo por orientagao sexual no texto da constituinte na década de 1980 (CAMARA, 2002; GAMA, 2021; LELIS,
2021) e aadogdo de politicas de combate ao HIV/Aids na década de 1990 (GALVAO, 2000; FACCHINI, 2005; FACCHINI, FRANCA, 2009).
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das circunstancias do crime; olaudo ca-
davérico, que deve narrar com precisaoa
causadamorte; e o inquérito policial, que
deve enfocar nos fatos, narelagdoentrea
vitima e o réu (OLIVEIRA, 2012, p.105).

Ocombate avioléncia contraapopulagéo
LGBTQIA+passou a fazer parte das politi-
caspublicas brasileiras oficialmente com
o programa Brasil Sem Homofobia®®. Lan-
¢adoem 2004, foi o primeiro programa em
ambito federal de combate a violéncia e
a discriminac¢do contra a populagao, a
épocadesignada GLTB, e de promog¢ao da
cidadania homossexual. Anterior a sua
criagao, a segunda edi¢ao do Programa
Nacional de Direitos Humanos, langada
em 2002, contou com uma se¢ao dedica-
da a politicas voltadas para a populagao
LGBT, com 15 ag¢des a serem adotadas
pelo governo brasileiro para o combate a
discriminagdo por orientagdo sexualea
sensibilizacao da sociedade paraagaran-
tia dodireito aliberdade e a igualdade de
gays, lésbicas, travestis, transgéneros e
bissexuais.

Especialmente aolongodaprimeiradéca-
da dos anos 2000%, é possivel identificar
progressivo surgimento de dispositivos e
aparatos de gestao governamental execu-
toras dediretrizes e proposigoes ratifica-
das poriniciativas, como as conferéncias
nacionais, e por documentos, como o Pla-
no Nacional de Promoc¢ao da Cidadania
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LGBT, de 2009 (BRASIL, 2009), entre outras
(MELLO et al., 2012; AGUIZO, 2018).

No que diz respeito a existéncia de dados
institucionais sobre violéncia contrapes-
soas LGBTQIA+, foi langado em 2011, pela
Secretaria de Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica, relatério inédito
com dados sobre a violéncia homofébica
no Brasil (BRASIL, 2011). Essa foi a primei-
ra vez que o Governo Federal apresentou
dados oficiais sistematizados sobre esse
tipo de violéncia, com vistas a possibili-
tar a quantificagao e visibilizagao da re-
alidade de violagdes de direitos humanos
vivida pela populagdao LGBT.

Posteriormente, em 2016, relatério de
pesquisa (BRASIL, 2016) da SDH analisou
aspectos do atendimento e da investiga-
¢dodecrimes com motivagdao homofdbica,
apontando paraodesconhecimentoares-
peito do arsenal juridico disponivel para
ocombate a discrimina¢ado com base em
orientacgdo sexual e identidade de género,
tanto por parte de agentes e gestores da
seguranca publica quanto da prépria po-
pulacdo vulnerabilizada.

Esse aspecto pareceu contribuir para
uma cultura institucional que rechagao
reconhecimento da LGBTfobia, especial-
mente por parte de policiais. Apresentou
ainda uma dificuldade generalizada em

reconhecer amaterialidade da LGBTfobia
no processo da investigagao, implicando
mais dificuldade em estabelecer a tipifi-
cagaopenal, questio agravada aindapela
auséncia, naquele momento, de um marco
legal de penalizagao da LGBTfobia.

Data de 1989 a primeira lei estadual de
proibicao da discriminagao por orienta-
¢ao sexual no pais, desde 14 algumas ci-
dades e estados estabeleceram esse tipo
dedispositivo em suaslegislagdeslocais.
No entanto, a auséncia de uma lei federal
acarreta baixa efetividade desses dispo-
sitivos.

Em 2018, a Secretaria Nacional de Cidada-
nia do Ministério dos Direitos Humanos,
comacooperagaodo Programadas Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, publicou
novo relatoério sobre violéncia LGBTfdbica
no Brasil referentes ao ano de 2016 (BRA-
SIL, 2018). De maneira geral, os relatorios
governamentais apresentados até o mo-
mento tiveram como enfoque a andlise
de dentuncias de violagao de direitos hu-
manos contraapopulagao LGBT, colhidas
especialmente através do Disque Direitos
Humanos (Disque 100), Central de Atendi-
mento & Mulher (Ligue 180), Disque Saude
e Ouvidoria do Sistema Unico de Saude,
entre outros?.

40 A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, criada pelo Decreto n. 10.174/2019, tem uma central inica que atende mulheres em
situagao de violéncia, o Ligue 180, e também inclui o Disque Direitos Humanos - Disque 100, que atende denuncias de violagdes de
criancas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, pessoas emrestrigdo de liberdade, populagdo LGBT e populagdo em
situagao derua. O servigo também esta disponivel para dentncias de casos que envolvam discriminagéo étnica ou racial e violéncia
contra ciganos, quilombolas, indigenas e outras comunidades tradicionais. Ainda, pelo Disque-Ouvidoria Geral do SUS no numero
136 é possivel realizar dentincias emrelagdo a prestagdo dos servigos de saude. Trata-se de importantes canais para o recebimento de
denuncias de grupos vulneraveis - entre eles, o publico LGBTQIA+, e que poderiam fornecer informagdes qualificadas sobre o tema.
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Especificamente no Ambito do Judicia-
rio, é relevante destacar que uma série
de agoOes tém sido conquistadas desde o
final dos anos 1990, tornando evidente a
suaimportancia como arena de disputas
politicas. O desenvolvimento de entendi-
mentos em importantes casos jurispru-
denciais emrelagao aosdireitos de heran-
¢a, direito a adogao, reconhecimento de
uniao civil e do casamento entre pessoas
do mesmo sexo, a retificagao de registro
civil para pessoas trans, entre outros des-
taques, evidenciam o seu papel quanto a
garantia de direitos*.

Em junhode 2019, o Supremo Tribunal Fe-
deral reconheceu a homofobia/transfobia
comoum tipoderacismo, criminalizando,
portanto, a sua expressio e ocorréncia. A
decisao fixa trés pontos principais:

- Primeiro ponto: até que sobrevenha
lei emanada do Congresso Nacional,
que seja destinada a implementar os
mandados de criminalizagao defini-
dosnos incisos XLIe XLIIdoart. 5°da
Constituicao Federal??, as condutas
homofdbicas e transfobicas, reais ou
supostas que envolvem aversao odio-
saaorientagao sexual ou a identidade
de género de alguém, por traduzirem
expressoes deracismo, compreendido
esse em suadimensao social, ajustam-
-se, poridentidade de razao e mediante
adequacao tipica, aos preceitos prima-
rios de incriminagao definidos na Lei
Federaln.7.716,de 8 dejaneirode 1989,

constituindo, também, na hipdtesede
homicidio doloso, circunstanciaque o
qualifica, por configurar motivo torpe
(Codigo Penal, art. 121, § 2°,1, in fine);
Segundo ponto: a repressao penal a
pratica da homotransfobia ndo alcan-
¢a, ndorestringe e nem limita o exer-
ciciodaliberdade religiosa, qualquer
que seja a denominacgdo confessional
professada, a cujos fiéis e ministros (sa-
cerdotes, pastores, rabinos, mulas ou
clérigos mugulmanos elideres ou cele-
brantes das religides afro-brasileiras,
entre outros) é assegurado o direito de
pregar e de divulgar, livremente, pela
palavra, pela imagem ou por qualquer
outro meio, o seu pensamento e de
externar suas convicg¢oes de acordo
com o que se contiver em seus livros e
codigos sagrados, bem assim o de en-
sinar segundo sua orientac¢ao doutri-
naria e/ou teoldgica, podendo buscar
e conquistar prosélitos e praticar os
atos de culto e respectiva liturgia, in-
dependentemente do espago, publico
ou privado, de sua atuagao individual
ou coletiva, desde que tais manifesta-
¢Oesnao configurem discurso de édio,
assim entendidas aquelas exterioriza-
¢des que incitem a discriminagao, a
hostilidade ou a violéncia contra pes-
soasemrazaode suaorientagao sexual
oude suaidentidade de género;

Terceiro ponto: o conceito de racismo,
compreendido em sua dimensao so-
cial, projeta-se para além de aspectos
estritamente bioldgicos ou fenotipi-

41 Paraandlisesaprofundadas, cf. VAGGIONE (2008), OLIVEIRA (2012), COACCI (2015), RIOS (2008, 2010, 2020), VIEIRA & EFREM FILHO

(2020).

42 Art.5° XLI. Alei punird qualquer discriminac&o atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais;
Art. 5° XLII A pratica do racismo constitui crime inafiang¢avel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei.
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cos, poisresulta, enquanto manifesta-
¢aode poder, de uma construcaodein-
dole histdrico-cultural motivada pelo
objetivo de justificar a desigualdade e
destinada ao controle ideoldgico, a do-
minagao politica, a subjugagao sociale
anegacgao da alteridade, da dignidade
edahumanidade daqueles que, porin-
tegrarem grupo vulneravel (LGBTQIA+)
e por ndo pertencerem ao estamento
que detém posi¢cdo de hegemonia em
uma dada estrutura social, sdo con-
siderados estranhos e diferentes, de-
gradados a condi¢cao de marginais do
ordenamento juridico, expostos, em
consequénciade odiosainferiorizagao
edeperversaestigmatizagao,aumain-
justa e lesiva situagao de exclusao do
sistema geral de protecao do direito.

Em relagao a essa forma de criminaliza-
¢do da LGBTfobia, é importante saber se
aquestao encontrara as mesmas dificul-
dades dentro do sistema de justicaque a
criminaliza¢ao doracismo, como chamam
a atengao Marta Machado, Marcia Limae
Natéalia Neris (2016) em relacdo & baixa
aplicagao dalei.

As autoras produzem uma leitura critica
sobre o funcionamento do Sistema de
Justicarelacionado a persisténcia de um
imagindrio que reproduz a falta de reco-
nhecimento do conflito racial na socieda-
debrasileira, que tende aindividualizar os
conflitos e que comumente aparece repro-
duzida em decisdes judiciais. Cabe entao
atentar se o mesmo poderd ocorrer coma

discriminac¢ao por motivo de orientacao
sexual e/ou identidade de género.

Em pesquisarecente que buscoucompre-
ender os efeitos da decisao do STF para
a reducgdo da violéncia contra pessoas
LGBTQIA+, sdo apresentadas algumas con-
clusoes pertinentes a melhor compreen-
sao do acesso e tratamento experienciado
por essa populagao pelo Poder Judiciario
(BULGARELLI et al., 2021)*%. De um modo
geral, olevantamento indicaresisténcias
no reconhecimento e na aplicagao da de-
cisdo tanto por parte da seguranca publi-
caquanto do sistema judicial. Somam-se
aissopossiveis empecilhos trazidos pela
pandemia de covid-19 no registro e anda-
mento de investigagoes.

No que se refere mais especificamente a
“barreiras sobre o reconhecimento juri-
dico”, destacam-se alguns dos achadosdo
estudo. Uma das questoes trata do ainda
baixo reconhecimento entre operadores
dodireito arespeito dagravidade da ofen-
sa homofdbica e a falta de um direciona-
mento unificado sobre como a decisao
deve ser implantada. Assim, as vitimas
dependem de opinides arbitrarias que po-
dem acatar ereconhecer, ounao, anature-
za especifica daviolagao sofrida. Essa se-
riaumadas “resisténcias institucionais”
reproduzidas no sistema de justica.

Outro entrave identificado diz sobre dis-
sensosrelativos ainterpretagdodaexten-
sdodaequivaléncia entre racismo (ofensa

43 Apesquisa foirealizada entre advogados e defensores, promotores e membros da magistratura, policiais civis e militares e membros
dos movimentos sociais. Foram feitas 22 entrevistas entre os meses de abril e junho de 2021, contemplando as cinco regides do pais

(BULGARELLI et al., 2021).
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voltada auma coletividade) e injuriaracial
(ofensa individual) aplicavel em casos de
LGBTIfobia. Essadimensao também se re-
lacionacomadificuldade de comprovar a
intencionalidade do crime, o que, por sua
vez, pode envolver a desvalorizagao da
credibilidade da vitima.

Em suma, tais estudos e pesquisas sobre
experiéncias de discriminacédo e violén-
cia, bem como sobre a realizagao de de-
nuncias e possibilidades de acesso a jus-
ticaainda saolacunares e deixam claraa
necessidade de produzir panoramas mais
complexos e contextualizados. Contudo,
j&d oferecem um panorama inicial a res-
peito de como a violéncia que acomete
LGBTQIA+ tem sido percebida e mensu-
rada, bem como das tentativas e entraves
em encaminhar a questao.

Por fim, visando a uma compreensao mais
abrangente a respeito do perfil e da situa-
¢aodapessoavitimadediscriminagaoe/
ouviolénciaesuasexperiénciasnoacesso
ajustica, cabe sempre manter a atengao
paraasdiversas nuances dediferenciagao
que concorrem na vida social. Aspectos
relacionados a classe, araga, a territério/
regido de moradia, a idade, a religido etc.
conformam particularidades que preci-
sam ser observadasemrelacaoeinteragao
comaorientacaosexual eaidentidadede
género (AGUIAO, 2020).
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Neste capitulo, consolidam-se os achados relacionados a analise de textos e
acordaos conforme metodologia utilizada para obter estes. Dadaacomplexidade
das problematicas inerentes a violéncia estrutural contra a populagao
LGBTQIA+, que variam desde o apagamento institucional e preconceitos velados
até as mais explicitas brutalidades, é imprescindivel fazer algumas ressalvas:

51



4.ACOES PENAIS E POSSIBILIDADES DE INFERENCIA COM BASENOS CASOS IDENTIFICADOS

i. A caracterizagaodo processocomo “de
motivagdo do crime por LGBTfobia” para
a presente pesquisa teve foco nos atos
tipificados pelo ordenamento juridico
brasileiro, ainda que evidentes os outros
inumeros processos de violéncias eres-
trigbes dedireitos sofridos pela popula-
¢ao LGBTQIA+.

ii. Namaioria dos casos, nao constavain-
formagao explicitaacercada orientagao
sexual eidentidade de génerodas partes
envolvidas, tampouco se o crime havia
sido motivado por LGBTfobia ou nao,
portanto a caracterizagao desses fato-
res se deu por meio de inferéncia pela
leitura e interpretacao de elementos
presentes nos acoérdaos e textos publi-
cados. Caberefor¢ar queaatribuicdode
uma identidade pela equipe de pesquisa
as partes envolvidas na agao penal com
basenos elementos narrados pode levar
aapagamentos de algumasidentidades,
especialmente no casode pessoas bisse-
xuais, pessoas trans e travestis.

iii. Cabe referir que nem todas as
acoes penais que apresentavam vitima
LGBTQIA+tratava-se de agao penal cujo
crime foi motivado direta ou indireta-
mente pela LGBTfobia. Primaram-se
pelos casos em que foi possivel realizar
acategorizacdo (motivacdo diretaouin-
direta de LGBTfobia), tais como:
iii.i. Casos em que se pode, com base
nos elementos presentes nos docu-
mentos, inferir a identificagédo da vi-
tima enquanto LGBTQIA+(como men-
¢doaumrelacionamento homoafetivo
por testemunha ou pela prépria viti-
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ma, mengao a nome social, narragao
sobre a prépria identidade, etc.);

nos elementos presentes nos docu-
mentos, verificar que os(as) supos-
tos(as) agressores(as) do crime atri-
buia a identificagdo da vitima como
LGBTQIA+ - ainda que a vitima assim
nao se identificasse como tal;

aferir de forma categdrica que se tra-
ta de uma vitima LGBTQIA+, em razdo
dainexisténciade elementos que pos-
sibilitem a afirmacao de a vitima ser
oundo LGBTQIA+, mas que apresenta-
vam ocorréncias de motivagao direta
ou indireta de LGBTfobia. Nesses, a
classificagdo para o marcador “vitima
LGBT” foiregistrada e analisada como
incerta.

Feitas as considerag¢desiniciais, parte-se
a andlise da amostragem final, que con-
tou com 233 casos em que houve a iden-
tificagao de agdes penais cujos crimes
teriam motivagao direta ou indireta por
LGBTfobia ou em que haveria elementos
que indicaram uma experiéncia LGBT{6-
bicano casoem questado. Desses 233,102
casos foram considerados direta ou in-
diretamente motivados por LGBTfobia,
razao pela qual foram analisados porme-
norizadamente, e 131 foram casos de ex-
periéncias de cultura LGBT{dbica. Tendo
em vista o objetivo da pesquisa, a andlise
pormenorizada de cadaum dos processos
foirealizada apenas paraouniversode102
processos, e os demais 131 casos foram uti-
lizados como subsidio analitico, jd que a



RELATORIO DA PESQUISA
DISCRIMINAGCAO E VIOLENCIA CONTRA A

POPULAGCAO LGBTQIA+

motivacdo do crime em sinao teriasidoa
LGBTfobia.

Em primeiro lugar, é interessante verifi-
car temporalmente a evolugao da temati-
canoJudicidrio e compreender a impor-

tanciadas decisoesdo STF paraatomada
de decisdo da magistratura quando essa
deparaum casodeuma violéncia tipifica-
dapenalmente cuja motivagado se deu por
LGBTfobia.

4.1. CARACTERIZACAO DOS PROCESSOS CRIMINAIS

BAoobservarem-se os 233 casos identifica-
dos, importantes questdes juridicas pu-
deram ser suscitadas, tanto do ponto de
vista das preliminares do processo penal
como do ponto de vista do mérito:

- Tipificagao: art. 140, § 3°,do Cédigo Pe-
nal, art. 20, Lein. 7.716/1989 e decisOes
doda ADOn.26/DF edoMIn..4733/DF,

- Legitimidade e a Agado Penal: Agao Pe-
nal Publica Condicionada, A¢ao Penal
Publica Incondicionada e A¢ao Penal
Privada;

- Imprescritibilidade do crime de racis-
mo (art. 5°, XLII, CF) e a decisdo HC n.
154.248 do STF sobre injuriaracial;

- Legitima defesa (art. 25 CP);

- Circunstancia atenuante de violenta
emoc¢ao provocada por ato injusto da
vitima (art. 65, ITI, CP; art. 121, § 1°);

- Qualificadoras (art. 140, § 3°CP - injuria
racial, art. 121, § 2°, I ou II (homicidio
qualificado por motivo torpe ou futil).

4.2. SOBRE A VITIMA

Avitimanoprocesso penal brasileironao
possui protagonismo na persecugao pe-
nal, tampouco é detentora do poder pu-
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De acordo com a Tabela 1, dos 102 casos
analisados, a maioria sao processos pro-
venientes dos TJSP(27,5%), TJPRN (24,5%),
TJPA (9,8%) e TTMA (4,9%).

Tabela 1 - Distribui¢ao dos processos crimi-
nais por tribunal de Justi¢a estadual

TRIBUNAL %

z

TIAC 1 10
TIJAL 1 10
TIAM 1 10
TICE 3 29
TIDFT 2 2,0
TIJES 1 10
TIMA 5 4,9
TIMG 1 10
TIMS 3 29
TIMT 4 39
TIPA 10 9,8
TIPB 2 2,0
TIPE 4 39
TIPR 25 24,5
TIRJ 3 29
TIRS 4 39
TISC 3 29
TISE 1 10
TISP 28 275
Total 102 100

Fonte: Elaboragdo prépria

nitivo. Isso ocorre justamente para que
se distancie da antiga ideia de “vingancga
pessoal” e se direcione o Estado paraum
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sistema acusatoério, cuja base constitu-
cional e democratica prima pelo devido
processo em que hd contraditoério, ampla
defesaeacessoajustica.

A necessidade de incorporar o cuidado
as vitimas de violéncias estruturais nas
acoes doEstado éjustamente o que se evi-
dencia comonecessarionos casos de vio-
léncia contra pessoas LGBTQIA+e éoque
avitimologia evidencia nos diversos mo-
vimentos de género. O conceito de “sobre-
vitimizac&do” explorado por Barros (2013),
com base em um critério objetivo, é con-
cebido como o desrespeito aos direitos e
as garantias fundamentais das vitimasno
processo penal. Busca-se, portanto, que o
“interesse direto no resultado do proces-
soe[...] [a] expectativa de reparacdo ndo
resid[a] apenas na apenacéo vingativa do
acusado pelo Estado-juiz” (SOUZA, 2013,
p.61).

A Declaragadode Principios Basicos de Jus-
tica das Vitimas de Delito (ONU, 1985), ao
apresentar asgarantiasdeacessoajustica
e o tratamento justo ao ressarcimento, a
indenizacdo e aassisténciasocial trazjus-
tamente atengao as garantias que trans-
cendem o mero direito de punir do Estado
a parte acusada. Isso é o que permite, in-
clusive, auxiliar na mitigagdo da sensagao
de “impunidade” que tradicionalmente
as pessoas ofendidas possuem ao serem
desconsideradas de todo o processo cuja
motivagao se deu essencialmente por uma
violéncia em que elas protagonizaram o
sofrimento. Além disso, doponto devista
institucionalizado, uma série de praticas
restaurativas passou a ser absorvida pelo
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Judiciario brasileiro com vistas a realizar
mediag¢des que pudessem oferecer com-
posicdes das partes sem haver, necessa-
riamente, uma ideia de cumprir pena de
restricdo deliberdade.

O direcionamento de politicas publicas
paraavitimaasseguradas por equipe mul-
tidisciplinar, inclusive, é importante para
que se possareconhecer aquela como um
sujeito titular de garantias - comaressal-
va de que ser titular de direitos ndo signi-
ficasertitulardainiciativa penal, master
um tratamento no processo como garan-
te seus direitos que nao se concretizam
de forma restritiva & acusacéo (BARROS,
2013)

Dentro dos 102 processos analisados pela
Ficha Analiticaem que houve a identifica-
¢aode LGBTfobia como motivagao prima-
riaousecundaria, foramidentificadas113
vitimas totais, sendo 83 (73,5%) vitimas
LGBTQIA+ e houve duvidas quanto a essa
classificagdo ouse avitimanao foi classi-
ficada como tal em 27 (23,9%) (Tabela 2).
Verificou-se, ainda, que 19 (16,8%) vitimas
nao sobreviveram. Dessas vitimas, um tra-
vesti e uma mulher trans. Esse numero
nao representa as estatisticas de vitimi-
zacgdo letal fatica, trata-se deidentificagéo
de casos judicializados em que foi possi-
vel inferir elementos sobre LGBTfobia e,
inclusive, ndo refletem os dados de outras
pesquisas divulgadas pela ANTRA.
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Tabela 2 - Distribuigdo da identidade
LGBTQIA+das vitimas e dos respectivos ébitos

IDENTIDADE o N %TOTAL %
LGBT °  OBITOS OBITOS OBITOS
Lésbica 25 2211 3 15,8 12,0
Mulher 7 6,2 1 53 14,3
trans
Travesti 5 4.4 1 53 20,0
Bissexual | 09 1 53 | 1000
(homem)
Sem in-
formagao/ | 5, 239 3 15,8 1,1
identifica-
cao
N&o LGTB-
OlAr 3 2,7 0 0,0 0,0
Total 13 100 19 100 16,8

Fonte: Elaboragéo prépria

O acometimento de vitimas chama aten-
¢ao pelasuavariagao conforme o tipo pe-
nal. Aqui, retomam-se as ressalvas quanto
as atribuigdes de identidades terem sido
feitas com base em inferéncia realizada
por meiodasleituras de algumas decisdes
apenas.

A Tabela 3 apresenta a distribuicao em
percentual de cada crime sofrido entre
as identidades LGBT das vitimas. Dos
casos totais de homicidio identificados
pelapesquisa, aatribuicao da orientagao
sexual gay se deu em 57,6% das vitimas,
15,2% das vitimas lésbicas e 12,1% das vi-
timas travestis. Esse numero nao repre-
senta as estatisticas de vitimizacgdo letal
fatica, trata-se de identificagao de casos
judicializados em que foi possivel inferir
elementos sobre LGBTfobia. Vale ressaltar
que o feminicidio aparece tantonos casos
devitimaslésbicas como nos casos de mu-
lheres trans.

Além disso, a atribui¢do da identidade
de gays e lésbicas foi de 28,6% cada das
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vitimas dos casos deinjuria. Nos casos de
lesdo corporal, foram 39,1% e 30,4% das
vitimas identificadas como gays e 1ésbi-
cas, respectivamente. Lésbicas e mulhe-
res trans foram identificadas em 36,4% e
27,4% das vitimas de ameaga, respectiva-
mente.
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Tabela 3 - Distribuicdo em percentual de cada crime sofrido entre as identidades LGBTQIA+das
vitimas

VITIMA, IDENTIDADE LGBT

TIEO BENAE LESBICA rf'r‘;';"'f: TRAVESTI B(:fgfj(;:)" NAO LGBT N oiEMNL cAo
Homicidio 42,2 20,0 14,3 80,0 100,0 0,0 11,1
Injuria 17,8 32,0 14,3 0,0 0,0 333 37,0
Lesao corporal 15,6 36,0 28,6 0,0 0,0 66,7 i
Praticada no
émbitq domés- 2,2 20,0 28,6 0,0 0,0 33,3 0,0
tico
L;Siégig\?erpo_ 89 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Racismo 4.4 16,0 14,3 0,0 0,0 0,0 18,5
Ameaca 4.4 16,0 429 0,0 0,0 333 37
Roubo 13,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,
Difamagao 4.4 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18,5
Injdria Racial 4.4 12,0 14,3 0,0 0,0 0,0 7.4
Tortura 6,7 0,0 14,3 0,0 0,0 0,0 7,4
Furto 2,2 0,0 286 0,0 0,0 0,0 0,0
Vias de fato 0,0 8,0 0,0 0,0 0,0 33,3 0,0
Estupro Vulne- 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0 37
ravel
Desacato 0,0 0,0 14,3 0,0 0,0 0,0 37
Decgluu”ncifs‘?jo 00 00 00 00 0,0 00 37
Calunia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 37
Total (n) 45 25 7 5 1 3 27

Fonte: Elaboragéo prépria

A Tabela 4 tem por objetivo relatar o per-
centual de crimes sofrido por perfil de
vitima pela identidade LGBTQIA+, permi-
tindo analisar os crimes com mais ocor-
réncias para cada perfil da vitima. Nesta
pesquisa, o crime mais identificado con-
tra travestis e gays foi o homicidio (80% e
42, 5%, respectivamente), enquanto , no
caso de lésbicas, identificou-se mais a
lesdo corporal (36%) e a injuria (32%). Mu-
lheres trans apareceram como mais viti-
mizadas pelos crimes de ameaca (42,9%).
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Tabela 4 - Percentual de crimes sofrido por perfil de vitima pela identidade LGBTQIA+.

VITIMA, IDENTIDADE LGBT

HECEENAS LESBICA N_'r:;'LESR TRAVESTI B(':cs)'a(:':‘)" NAO LGBT E oif:: A0 RS
Homicidio 57,6 15,2 3,0 12,1 3,0 0 91 33
Injuria 28,6 28,6 36 0] 0 36 357 28
Lesdo corporal 30,4 391 8,7 ] 0] 8,7 13,0 23
émbﬁ’trgt(;%argzs?io N 55,6 222 0 0 N 0 9
Lesao corporal | n 0 0 0 0 0,0 0 4
grave
Racismo 16,7 333 83 0 ] 0] 41,7 12
Ameaca 18,2 36,4 273 0O [0} 9,1 9,1 n
Roubo 66,7 0 0 ] (0] 0 33,3 9
Difamagao 25 12,5 0 ] 0 0] 62,5 8
Injuria Racial 25 375 13 0 ] o] 25,0 8
Tortura 50 (0] 16,7 0O [0} 0 33,3 6
Furto 33,3 0] 66,7 0O [0} 0 (¢} 3
Vias de fato (0] 66,7 0 ] (0] 33,3 0] 3
Estupro Vulne- 0 0 0 50,0 0 0 50 2
ravel
Desacato [0} 0] 50,0 0O [0} 0 50 2
Denunciagao 0 0 0 0 0 0 100 1
Caluniosa
Calunia 0 0 0 0] 0] 0 100 1

Fonte: Elaboragéo prépria

Destaca-se que em apenas um caso foipos-
sivel inferir que a vitima e/ou o(a) supos-
to(a) agressor(a) foi considerada homem
bissexual, jd que a orientagdo sexual da
vitima foi apontada no processo por uma
dastestemunhas. Naohouveidentificagao
de mulher bissexual e homem trans, refle-
xodapossivel inexisténciaderegistronas
pecas analisadas, o que suscita questoes
sobre autoidentificagao e apagamentos
institucionais. Essaressalva pode ser um
dos aspectos que explica a inexisténcia
de mulher bissexual na Tabela 4.

Por fim, outro caso que nao integrou a
amostra final, mas que merece atencgao,
diz respeito ao fato de a sexualidade ter
sido utilizada como prova da acusagao.
O caso envolvia estupro de vulneravel, e
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a vitima ressaltou sua orientagdo sexual
como forma de comprovar que nao tinha
interesse em terrelagcdo sexual comoréu,
oquereforgaria oargumento de que arela-
¢aonao havia sido consensual.

4.2.1. QUANDO O LAR TAMBEM
AGRIDE: VITIMAS DE LGBTFOBIA
EM SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA

Os processos analisados envolveram nu-
mero significativo de casos em que a pes-
Soa agressoramoravacom a vitima: 14,7%
dos casosel4,2% das vitimas se tratavade
violéncia doméstica. Das vitimas, 43,8%
tiveram a atribui¢do de identidade como
mulheres lésbicas, 37,5% como mulheres
trans el2,5% como homens gays. Esse tipo
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devioléncia, inclusive, aparece de formas
variadas:

i) agressdes que ocorriam por conta de
intoleranciade algum familiar (pai, mae,
irmao ou irma intolerante a identidade
de género ou orientagao sexual da viti-
ma) em meio as discussdes familiares;

ii) torturas praticadas por familiares
que nao aceitavam a orientag¢ao sexual
da vitima (filho(a) ou enteado(a));

iii) violéncia doméstica contra mulhe-
res/homens transexuais que, inclusive,
sofrem transfobia;

iv) casos de ex-companheiro(a) que ndo
aceita a sexualidade revelada por ex-
-companheira(o) - em que foram identi-
ficados, inclusive, casos de feminicidios

v) violéncia praticada contra a mae de
pessoa LGBTQIA+por companheiro que
naoaceitaaorientagao sexual ouidenti-
dade de género de enteado(a). Nesse ul-
timo caso, os textos foram classificados
como experiéncias de violéncias prove-
nientes de uma cultura LGBTfdébica, ndao
de LGBTfobia contra vitima LGBTQIA+,
representando um total de 10% dos 102
casos identificados.

Em todos esses casos, hd umaimportante
convergéncia: a intersecgao das temati-
casdegéneroimporta paraque se possam
pensar nas esferas de responsabilizagao
dos agressores que busquem respostas es-
tatais que transcendem o poder de punir
do Estado e adote, por exemplo, medidas
protetivas para a protegao direcionada
a vitima “sem apostar Unica e exclusi-
vamente na puni¢ado penal do agressor”
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(FERREIRA, 2019, p. 533 ). Ndo houve iden-
tificagao de nenhum caso de LGBTfobia
que teria motivado medida protetiva da
vitima comrelagao a parte acusada, o que
pode demonstrar uma dificuldade do Es-
tado em apresentar esse direcionamento
de respostas efetivas que transcendam o
direito de punir.

4.2.2. CONDICOES DE
PROCEDIBILIDADE PARA A ACAO
PENAL: REJEICAO DA DENUNCIA, DA
QUEIXA-CRIME E PEREMPCAO

Einteressante observar o nimerode casos
em que ocorreu a rejeicdo da dentncia, a
rejeicdo da queixa-crime por ilegitimida-
de da parte ou porinépcia (art. 44 do CPP)
e, ainda, os casos de perempcao (art. 39 do
CPP). No caso em que houve arquivamen-
to, ajustificativa se deu em razao da falta
de informagodes minimas sobre o usudrio
supostamente responsavel pela postagem
considerada criminosa.

Foram nove os casos (8,8%) em que houve
arejeicaodaqueixa-crime, entre os quais
sete foram anteriores a decisdo de 2019.
Houve um caso, inclusive, em que a inju-
riafoidescaracterizadapeloart.144 do CP
conforme (142 do CP).

Vale referir que em um desses casos a
queixa-crime dizia respeito a um crime
de racismo que nao tinha uma vitima
especifica. Tratava-se de postagem ho-
motransfébica. Esse caso suscitou um
debate sobre quais as consequéncias do
direcionamento da conduta se a vitima
poderia ser considerada como “coletivi-
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dade LGBTQIA+” e quais as consequéncias
juridicas tanto do ponto de vista da agao
penal, da tipificagao, como das consequ-
éncias de punibilidade e/ou de culpabili-
dade, ou até mesmo darejeicdodaqueixa-
-crime por ilegitimidade ativa.

Em outro caso, ndo houve recebimento
da dentncia por injuria qualificada pela
discriminag¢ao contraaorientagao sexual,
mas apenas como injuria simples. A fun-
damentagao deu-se em torno da inapli-
cabilidade das disposi¢des da ADO n. 26
do STF por questao temporal, isto é, pela

publicagdo do acdrdao ter se dadoemdata
posterior ao fato narrado na denuncia.

Em suma, nao é possivel concluir catego-
ricamente que o numero significativo de
rejeicao de queixas-crime ocorreu especi-
ficamente em razdo da tematica ser LGB-
Tfobia. No entanto, esse numero - que ja
pelo fato de serem considerados agdes pe-
nais privadas demandamnéaoficaracargo
do Ministério Publico - parece reafirmar
apoucaatencaodadaaotipodevioléncia
sofrida por essa populacdo, ainda que haja
assisténciajuridica.

4.3. SOBRE OS(AS) SUPOSTOS(AS) AGRESSORES(AS)

Dos 115 supostos(as) agressores(as), 112
(97,4%) foram identificados pelo género,
entre os quais 79,5% sdao homens. Vale
apontar para a relevancia de adensar
a andlise sobre casos em que pessoas
LGBTQIA+ podem figurar como ré(s) ou
réu(s). Ainda que nio seja o enfoque da
pesquisa aqui apresentada, é relevante
mencionar como orientagoes sexuais e
género consideradas “ndo normativas”
podem posicionar pessoas LGBTQIA+em
circunstancias muito especificas de cri-
minalizacao.

Por mais que ndo tenham surgido na pre-
sente pesquisa nenhum processo nesse
sentido, pode ser significativo considerar
casos em que mulhereslésbicas ebissexu-
ais, assim como homens trans, possam
aparecer em processos sobre aborto, es-
pecialmente considerando a vulnerabili-
dade dessapopulagidoacasos deestupros
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corretivos, ou mesmo casos em que pesso-
as LGBTQIA+ possam figurar como réu(s)
ou ré(s) em crimes de ultraje publico ao
pudor em decorréncia de demonstragoes
publicas de afeto (Ato obsceno, art. 233
CP) ou de manifestacéo por direitos (es-
crito ou objeto obsceno, art. 234 CP).

Contabilizaram-se 34 (29,3%) casos de
pessoas privadas de liberdade identifi-
cadas no universo da amostra . Por mais
que esses casos nao entrem no universoda
amostra final de casos analisados pela Fi-
cha Analitica, configuram-se como um nu-
mero consideravel cuja atengao deve ser
primordial, principalmente em razao da
Resolugao CNJ n. 348, de 13 de outubrode
2020, que estabelece importante diretri-
zes e procedimentos a serem observados
pelo Poder Judicidrio, no ambito criminal,
com relagdo ao tratamento da populacgao
lésbica, gay, bissexual, transexual, traves-
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tiou intersexo que seja custodiada, acu-
sada, ré, condenada, privada deliberdade,
em cumprimento de alternativas penais
oumonitorada eletronicamente.

No universo da amostra final, chamou
atencgao o nimero de casos de homofobia
e transfobia nas unidades prisionais e o
desrespeitoaonome social até mesmonas
decisbesjudiciais que nem sequer faziam
referénciaao pronome de tratamento ade-
quado conforme aidentidade de géneroda
pessoa: casos como pedido de transferén-
cia para a capital por um réu em funcgao
da sua orientagao sexual, outro em que a
parte ré transexual ou travesti (os elemen-
tos textuais ndo permitiram distinguir)
foiintimada parainformar “se deseja con-
tinuar no presidio masculino ou se prefere
ser transferida para o presidio feminino”,
tratando-a pelo nome civil (masculino) e
nao pelosocial.

Ainda,umdadoimportante foiode que se
identificou que mulheres trans - seja nos
presidios masculinos, seja nos presidios
femininos - sofrem preconceitos e por

4.4, SOBRE O TIPO PENAL

A definigao abstrata pelo Poder Legislati-
vodo que é considerado uma atividade de-
litiva enfrenta constantes mudangas que
estdo para além da racionalidade legisla-
tiva e sdo suscetiveis ao subjetivismo da
decisdo que sera feita sobre orecebimento
dadenunciaouqueixa-crime. As decisdes
doMIn.4.733/DF eda ADOn. 26/DF saoum
exemplo de que, em face ao problema es-
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issoreivindicaram seus direitos por meio
da defesa. Especialmente por sua orien-
tagao sexual ou identidade de género, so-
licitaram acesso a direitos especificos e
nem sempre houve entendimento sobre a
orientacgao sexual ouaidentidade de géne-
ro pela autoridade judicial (por exemplo,
nao foi utilizado o nome social no texto,
nao sereconheceu a transexualidade de
mulher trans privada de liberdade etc.).

Foram verificados nove casos (8,8%) em
que a pessoa acusada teve medida cau-
telar concedida, dos quais seis foram pri-
sOes preventivas e trés medidas cautela-
res alternativas 4 prisdo (art. 319 CPP).

Em oito casos (7,8%), o(a) suposto(a) agres-
sor(a) havia sofrido violéncia anterior
motivada por LGBTfobia, o que ensejou a
incluir a qualificadora de “motivo torpe”.
Esse dado dialoga com entrevistas, como
serd possivel verificar na préxima segao,
em que a fala acerca da desconfiang¢a no
Estado pararesolver situagées de LGBTfo-
bia é corriqueira.

trutural de violéncia contra a populagao
LGBTQIA+ e ainexisténcia de tipificagao
paratanto, oreconhecimento daextensao
do tipo penal previsto no art. 20 da Lein.
7.716/1989 a LGBTfobia passa a ser obser-
vado pela magistratura como tipo penal,
além de configura-la como algumas qua-
lificadoras previstas (e.g. motivo torpe).
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4.4.1. TIPOS PENAIS IDENTIFICADOS

A Tabela 5 apresenta a relagao dos tipos
penais mais frequentes que foram identi-
ficados e as frequéncias absolutas e rela-
tivas do total de processos judiciais cuja
motivacdo do crime foi LGBTfobia (102).
Em 24 processos (23,5%), houve sentenca
condenatodriacom determinagao de priva-
caodeliberdade.

Tabela 5 - Relagao do tipo penal dos processos
judiciais

9
ULSHDEE PRONC:SESOS PRO/;)ZESESOS
Homicidio 29 28,4

Injuria 25 24,5
Lesao corporal 19 18,6
Pretcedirea™ | 8 |
Lesdo corporal grave 4 39
Racismo 1l 10,8
Ameaca 9 8,8
Roubo 9 8,8
Difamacgao 8 7,8
Injuria Racial 7 6,9
Tortura 6 59
Furto 3 29
Desacato 2 2,0
Estupro Vulneravel 2 2,0
Vias de fato 2 2,0
Calunia 1 1,0
Denunciagao Caluniosa 1 1,0

Fonte: Elaboragdo prépria

Entre os102 casos, foram 29 de homicidio
(28,4% dos processos), 25 de injuria (24,5%
dos processos) e 19 casos de crime delesédo
corporal (18,6% dos processos). Dos casos
de homicidios, 12 (41,4% dos homicidios
totais) foram consumados e 17 tentados
(58,6% dos homicidios totais), dos quais
oito (7,8%) envolviam violéncia domés-
tica. Entre os casos de lesdo corporal, a
agressao verbal e/ou fisica aparece com
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autilizagdo da orientac¢ao sexual das viti-
mas como forma de atingi-las.

Adicionalmente, foram caracterizados 15
casos (14,7%) envolvidos em crimes contra
ahonra, dos quais 11 (10,8%) envolveram
racismo e sete (6,8%) injuria racial. Dos
crimes que ocorreram em menores fre-
quéncias foram constatados seis (5,9%)
casos de tortura, dois (2%) de estupro de
vulneravel, um (1%) de caltiniaeum (1%) de
denunciacdo caluniosa. Dois (2%) casos fo-
rama contravencgao penal de vias de fato.

A maioriados fatos envolve crimes contra
ahonra, lesdo corporal e homicidios (na
forma tentada ounéo), em que as pessoas
relatam ter se sentido ofendidas por terem
sido chamadas de alguma expressao que
remete a diversidade sexual ou aidentida-
de de género. Foram também incluidos na
classificagdo casos em que foram utiliza-
das expressoes pejorativas a comunidade
LGBTQIA+. Arecorrénciade situagoesem
que agressores(as) eram conhecidos, es-
pecialmente familiares, deve ser salien-
tada para fins das politicas de prevengao
avioléncia.

4.4.2. IMPORTANCIA DA ADO N. 26/
DF E DO MI N. 4.733/DF

Percebe-se o marco das decisdes de 2019
(MIn. 4.733/DF e a ADOn. 26/DF) a partir
de uma série de consequéncias do ponto
de vista da tipificagao e da qualificagdo
de certos crimes. Identificou-se um au-
mento dos casos de tipificagdo do art. 20
daLein. 7.716/1989 e do art. 140, § 3°,do
Codigo Penal, além dos oito casos (7,8%) do
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art.121,§ 2°,Ie/ouIl, reconhecendo como
repugnante ou futil a motivagao LGBT{obi-
ca. Nouniverso dos 102 processos acerca
dos casos em que a motivagao foi LGBTfo-
bia, 11 (10,8%) casos envolveram racismo.
Desses 11 casos, juntamente com o crime
deracismo, foram cometidos os crimesde
injuria e ameaca. Além disso, sete (6,9%)
casos foram de injuaria racial, entre os
quais dois foram antes de 2019 e cinco a
partir de 2019.

Além disso, apos a decisdo de 2019 sobre
aADOn. 26/DF e o MIn. 4.733/DF, obser-
vam-se 20 casos (19,6%) que subsidiam a

fundamentag¢do da sentenga nos termos
do entendimento acerca da extensao da
tipificagao penal dos crimes deracismoa
LGBTfobia. Também vale ressaltar a deci-
sdodo STF sobreo HCn.154.248 do STF, em
2021, sobre a equiparagao daimprescriti-
bilidade do crime de racismo (art. 5°, XLII,
CF)ao crimedeinjuriaracial (art. 140, § 3°,
do Cédigo Penal). O ponto da imprescriti-
bilidade é importante para se pensar no
fato de que, anteriormente a decisao, era
comum que houvesse a desclassificagao
de racismo para injuria racial para possi-
bilitar a prescrigdo do crime.

4.5. SOBRE A CARACTERIZACAO DA LGBTFOBIA

A analise da categorizagdo de LGBTfobia
nos 102 casos permitiu essainferénciade
variadas formas. Entre os casos identifica-
dos, 87 (85,3%) foram caracterizados pela
acusag¢ado como decorrentes de LGBTfo-
bia, ou seja, a parte acusatoria menciona-
va sobre a motivagdo do crime ter sido a
LGBTfobia - evidenciando-se como houve
casosemque aexplicitacao da LGBTfobia
pela vitima em fase investigativa foi cru-
cial para tal caracterizagao. No entanto,
em apenas 47 (46,1%) casos a autoridade
judicial considerou essa caracterizagao
de LGBTfobia na sua fundamentagao. Ob-
serva-se que, dos 87 casosem que houve a
caracterizacgdo pela acusagao, a corrobo-
ragao pela existéncia de provas teve fun-
damental importancia, jd que a proporgao
aumenta para 63,6%. Houve apenas um
caso (1%) que a defesa caracterizou como
LGBTfobia.
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Observou-se também que trés processos
(2,9%) tiveram caracterizacdo da LGBTfo-
bia em razao do desrespeito ao nome so-
cial, todas elas mulheres trans - ou seja,
75% das mulheres trans tiveram caracteri-
zagdo da LGBTfobia devido ao desrespeito
aonome social.

A Tabela 6 apresenta a caracterizagao da
LGBTfobia baseadano tipo penal, ou seja,
atipificagaoreferente a violéncia sofrida
pela vitima no caso especifico foi o que
permitiu a inferéncia da caracterizagao
de motivagao por LGBTfobia. Sendoassim,
50% foram crime de caliinia; 36,4%, amea-
ca; 33,3%, tortura; e 32,1%, racismo . A ca-
racterizagao de LGBTfobia nos casos em
que houve homicidios e injurias (violén-
cias mais sofridas pelo publico LGBTQIA+)
foiem apenasum casocada, representan-
do apenas 3% e 4,3% das vitimas de cada
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violéncia sofrida, ou seja, a hipdtese do
apagamento da identidade nos casos de
extrema violéncia se reforga.

Tabela 6 - Vitimas cuja caracterizacdo da LGBTfobia do caso se identifica a partir do tipo da vio-
léncia sofrida por tipo penal

CARACTERIZAGAO DA LGBTFOBIA A PARTIR DO TIPO DA VIOLENCIA

TIPO PENAL SOFRIDA
SIM NAO
n % n %
Homicidio 1 3,0 32 97,0 33
Injuria 1 4,3 22 95,7 23
Lesao corporal 0 o] 9 100 9
Praticada no ambito doméstico 0 0 4 100
Lesao corporal grave 1 12,5 7 875
Racismo 9 321 19 679 28
Ameaca 4 36,4 7 63,6 1
Roubo 0 0 2 100 2
Difamacéo 0 0 9 100 9
Injuria Racial 5 62,5 3 375 8
Tortura 1 333 2 66,7 3
Furto o] o] 1 100 1
Vias de fato 0 0 1 100 1
Estupro Vulneravel 3 25,0 9 75,0 12
Desacato ] (] 6 100
Denunciagao Caluniosa 0 0 3 100 3
Calunia 1 50,0 1 50,0

Fonte: Elaboragéo prépria

A Tabela 7 apresenta a caracterizagao
da LGBTfobia com base no desrespei-
to a orientacgao sexual por identidade
LGBTQIA+. Observa-se que, em geral, 94%
das vitimas com identidade LGBTQIA+
identificada (78 de 83 vitimas) tiveram a
caracterizacao da LGBTfobia como moti-
vagao do crime em razao do desrespeitoa
orientacao sexual que a vitima sofreu.
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Tabela 7 - Vitimas cuja caracterizagdo da LGBTfobia do caso se identifica a partir do desrespeito
aorientagado sexual poridentidade LGBTQIA+

CARACTERIZAGAO DA LGBTFOBIA A PARTIR DO DESRESPEITO A

IDENTIDADE LGBT ORIENTACAO SEXUAL
SIM NAO

n % n %
Gay 42 93,3 3 6,7 45
Lésbica 24 96,0 1 4,0 25

Mulher trans 7 100 0 0
Travesti 4 80,0 1 20,0 5
Bissexual (homem) 1 100 0 0 1
Sem informacé&o/identificacdo 17 63,0 10 370 27
Nao LGTBQIA+ 3 100 0 o] 3
Total 98 86,7 15 13,3 n3

Fonte: Elaborag&o propria. . sy
a0 prop dados, considerando as vitimas, observa-

JaemrelagcadoacaracterizagdodaLGBTfo-  -sepelaTabela8quelésbicas sofrem mais
biapelaautoridadejudicial, foimenciona-  com a falta de caracterizagdo de LGBTfo-
do que, em apenas 47 processos (48,5%),  biapelaautoridadejudicial (64%), seguido
a autoridade judicial realizou a mesma  dasmulheres trans (43%) e gays (37,8%).
fundamentacdo. Ao serem cruzados tais

Tabela 8 - Vitimas cuja caracterizagdo da LGBTfobia foi reconhecida pela autoridade judicial

CARACTERIZAGAO DA LGBTFOBIA PELA AUTORIDADE JUDICIAL

IDENTIDADE LGBT — G TOTAL
n % n %
Gay 28 62,2 17 37,8 45
Lésbica 9 36,0 16 64,0 25
Mulher trans 4 57 3 43 7
Travesti 4 80,0 1 20,0 5
Bissexual (homem) 1 100 o] o] 1
Sem informacéao/identificacao 6 22,2 21 77,8 27
N&o LGTB (Heterossexual) 0 0 3 100 3
Total 52 46,0 6l 54,0 13

Fonte: Elaboragdo prépria.

4.6. RACIONALIDADES LGBTFOBICAS NAS
ALEGACOES DAS PARTES E/OU NA FUNDAMENTACAO
DA DECISAO

Como afirmam Prando (2013) e Gloeckner  gumentos e fundamentagdes. Assim, vale
(2018), a tecnicizacdo dos discursos juri-  observar o que vem sendo arguido pelas
dicos busca isentar racionalidades con-  partes e fundamentado pela autoridade
servadoras que estao portradsde seusar-  judicial nos casos em que houve identifi-
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cagdode LGBTfobia como motivagédo dire-
ta ou indireta do cometimento do crime.

Cabe acrescentar que o preconceitoe a
tendénciaacriminalizagdo também apa-
recem nos relatos das testemunhas. Um
dos casos tem como acusada uma pessoa
homossexual, que uma das testemunhas
disse considerar “uma pessoa perigosa”,
porque “quando se revelou homossexual,
comecou aintimidar todo mundo” (trecho
retirado de depoimento reproduzido na
sentenca).

4.6.1. TESES DEFENSIVAS E
ACUSATORIAS ALEGADAS NOS
CRIMES CUJA MOTIVACAO FOI
LGBTFOBICA

Percebe-se que, entre as teses arguidas
pela defesa das pessoas acusadas de um
crime cuja motivacao foi LGBTfdbica,
houve dois (2%) casos em que a arguicédo
preconceituosa veio por parte do(a) advo-
gado(a), que atribuiu ao fato de a vitima
ser homossexual o cometimento do crime.
A discriminacgao se refor¢ga quando se ob-
serva o trecho a seguir, cuja defesarequer
oreconhecimento de insanidade mental
pela homossexualidade, pois “[...] seria
uma espécie de disturbio de natureza psi-
quicaque comprometeria suaintegridade
mental”.

No caso em tela, a decisao enfrentou o ar-
gumento como de natureza preconceituo-
saatodaapopulagdo LGBTQIA+, de forma
que se tomou por bem destacar:
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[...] aliteratura médica atual ndo vislum-
bra qualquer relagdo de causalidade entre
aorientagdo sexual e qualquer disturbio
denaturezapsiquica. Assim, tal argumen-
tagao tem cunho de naturezadiscrimina-
téria, naverdade, trata-se de uma afirma-
¢ao de natureza racista, tendo em vista
que o Supremo Tribunal Federal, reunido
em sua composi¢do plendria, julgoua ADO
MI 4733/DF, firmou posicionamento, no
sentido de, determinar até que seja col-
matadalacunalegislativa, a aplicagdoda
Lei7.716/1989 (que define os crimes resul-
tantes de preconceito de raca oude cor) as
condutas de discriminagao por orienta-
¢ado sexual ou identidade de género, com
efeitos prospectivos e mediante subsun-
cdo (informacéo verbal).

Aindasobre as teses defensivas, foramre-
correntes as alegag¢des delegitima defesa
(art. 25 CP) e de circunstancia atenuante
da violenta emoc¢ao provocada por ato
injusto da vitima (art. 65, III, CP), princi-
palmente no que diz respeito ao art. 121,
§ 1°, (reducdo de um sexto da pena), o que
se evidenciou como clara discriminacao
da populagao LGBTQIA+ ao ser associada
aorientagao sexual ouaidentidade de gé-
neroaumaacgaoinjustadavitimaenioao
seu proprio direito de ser e existir.

A insuficiéncia probatdria corriqueira-
mente é arguida e, de fato, dos 15 pro-
cessos em que houve absolvigao foram
encontrados sete casos (46,7%) em que
ha absolvigao por auséncia de provas. Em
suamaioria, isso parece estar relacionado
adificuldade de apresentacgao de provas,
sendo majoritariamente restritas as tes-
temunhas ou a prépria palavra da vitima.
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Da parte acusatéria, observa-se a recor-
réncia de algumas qualificadoras por re-
conhecimento da LGBTfobia sofrida. E o
caso do art. 140, § 3°, CP (injuria racial) e
art.121, § 2°,Iou II (motivo torpe ou futil),
que apareceram com a identificagao por
parte da autoridade judicial.

4.6.2. FUNDAMENTACAO DE
DECISOES

Em 70% dos processos em que houve sen-
tencga, ocorreu a condenagao da parte
acusada. Dos 17 casos de homicidio con-
sumado, nove deles (52,9%) tiveram a con-
sideragao dabrutalidade excessiva consi-
derada paraaqualificagao pelo meio cruel
(art. 121, § 2°, III, do CPP), e a homofobia
como motivo futil ou vil foi justificativa
para qualificacdo de seis (35,3%) desses
casos. A qualificadora por conta da LGB-
Tfobia foi contabilizada em 31 dos casos
totais (30,3%).

A motivagdo LGBTfobica indireta apare-
ceu em alguns casos na fundamentacao,
assim como a presenca de cultura LGB-
Tfébicaidentificada em uma quantidade
consideravel. Ambos os achados estao
relacionados ao uso de termos referentes
a identidade LGBTQIA+ como forma de
ofensa, bem como a falta de entendimen-
to sobre orientacgao sexual ou identidade
de género por parte de operadores(as) do
sistema dejustica.

Considerando que nao houve acesso aos
processos completos, houve dificuldade
de analisar andamentos dos casos, como,
por exemplo, identificar em quantos casos
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de LGBTfobia houve acusagaodo crime en-
quanto tal e se houve deferimento da de-
cisdo. Como forma subsididria, adotou-se
uma buscado que estava disponibilizado
publicamente acerca da agdo penal para
que se pudesse ter acesso aos acordaos.

Também vale ressaltar a decisao do STF
sobre o HC n. 154.248 do STF, em 2021,
acerca daequiparagao da imprescritibi-
lidade do crime de racismo (art. 5°, XLII,
CF)ao crimedeinjuriaracial (art. 140, § 3°,
do Coédigo Penal). O ponto da imprescriti-
bilidade é importante para se pensar no
fato de que, anteriormente a decisao, era
comum que houvesse a desclassificagao
de racismo para injuria racial para trazer
apossibilidade de sereconhecerafimde
que fosse possivel a prescrigdo do crime.

Por fim, as qualificadoras (art. 140, § 3°, CP
-injuriaracial;art.121, § 2°, I ouII (homici-
dio qualificado por motivo torpe ou futil)
também aparecem fundamentadas tanto
nos casos em que hd mencgdo adecisaodo
STF como nos casos anteriores a 2019.

Dos 15 processos em que houve a senten-
ca de absolvicéo, sete casos (46,7%) fo-
ram por auséncia de provas suficientes
para condenagao, nos termos do art. 386,
VI, do CPP. Vale ressaltar que ha uma difi-
culdade encontrada de provas, dado que
muitas vezes se trata apenas de provas
testemunhais ou restritas a propria pala-
vradavitima.
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Neste capitulo, consolidam-se importantes consideragdes provenientes das
entrevistas realizadas com operadores do sistema de justica e da seguranga
publica e com vitimas de LGBTfobia, o que gerou uma vasta gama de dados.
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5. ATORES-CHAVE E OS DIALOGOS POSSIVEIS

5.1. CARACTERIZAGCAO DA VIOLENCIA LGBTFOBICA E

DA VITIMA LGBTQIA+

EAlguns aspectos se mostraram recorren-
tes nas entrevistas realizadas, especial-
mente naquelas com vitimas de violén-
cias LGBTfdbicas. Um primeiro ponto diz
respeito a naturalizagao de situagdes de
violénciaeviolagdes de direitos nas vidas
de pessoas LGBTQIA+. Desse modo, vale
destacar que, em entrevista com o res-
ponsavel pela coordenagao de um Centro
de Referéncia LGBTI+, foi apontado que a
proximidade entre vitima e agressor(a)
pode ser um dos fatores para raramente
as situagdes se converterem em proces-
sos de fato.

Outro aspecto que foi possivel notar re-
fere-se auma generalizada descrenga no
retorno por parte do Estado e na possibili-
dade dereparagao pelajustica, mesmo en-
tre pessoas quelograram registrar formal-
mente e dar encaminhamento as agoes.
Nesse caso, vale ressaltar que a situagao
de pessoas trans e travestis se mostra
aindamais agravada, com uma percepgao
generalizada de que hd um baixo nivel de
resposta por parte das institui¢des noque
diz respeito ao reconhecimento de violén-
cias transfébicas.

Nesse sentido, entre as expectativas para
arealizagdode umadenuncia, vale desta-
car que esta pode ser motivada pelo desejo
derespostaoude puni¢do apessoaque co-
meteu a agressao, pelabuscade reconhe-
cimento da violagdo, pela tentativa de se
resguardar contra possiveis escaladasda
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situacdo, ou mesmo para estabelecer um
“basta”.

Finalmente, um aspecto abordado diz
respeito as condigdes necessarias paraa
realizagao e os desdobramentos apods o re-
gistrodevioléncia e durante a persecugao
penal. Para além de saber os caminhos bu-
rocraticos desse processo, sustentar con-
di¢gdes materiais e subjetivas se mostrou
fundamental, especialmente em contex-
tos em que a rede publica de assisténcia
€ mais precarizada. Dessa forma, foram
destacados os custos financeiros e emo-
cionais parasustentar uma acgaojudicial,
tanto paraavitima quanto para as pesso-
as proximas. Esse aspecto evidencia re-
cortes referentes a marcadores sociaisde
classe, raca, conhecimento, acessoaredes
de suporte e assisténciano acesso ajusti-
cadevitimas de violéncias LGBTfobicas.

Com base nas entrevistas com vitimas
de violéncias LGBTfdbicas, foi possivel
perceber que situagdes de violéncias e
violagdes de direitos tém carater cotidia-
no para a populacdo LGBTQIA+, podendo
ser praticadas tanto por pessoas proxi-
mas quanto por desconhecidos. Esse as-
pecto aponta para um entendimento ja
consolidado em diversas pesquisas: que
o dia adia dessas pessoas é atravessado
por inimeras situagdes de preconceito e
discriminacédo, em que se deparam recor-
rentemente com xingamentos, piadas,
restri¢goes de circulagao ou de expressao
de si e dos seus afetos. Essas situag¢des
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sdo frequentemente naturalizadas, nao
sendo muitas vezes reconhecidas como
agressodes, ndo apenas por quem as prati-
ca, mastambém por quem as sofreeainda
pelos canais institucionais que deveriam
preveni-las e coibi-las.

Alguns dos tipos de violéncias e viola-
¢Oes de direitos que motivaram a busca
pelo sistema de justica mencionados ao
longo das entrevistas foram: agressoes
verbais, difamagao, constrangimentos e
exclusdo de espagos publicos e privados
(presenciais ou virtuais), exclusdo de
convivio social e familiar, assédio moral,
desqualificagdo e humilhagaoem espagos
detrabalho, agressdes fisicas, desrespeito
aousodenome social. Além disso, em pelo
menos trés entrevistas, houve relatos de
homotransfobia incidindo em a¢des juri-
dicas de separagao e guardade criancgas.

Outra particularidade mencionada so-
bre violéncias de cardter LGBTfdbico
diz respeito as relagdes entre vitimas e
agressores. Como apontou o entrevista-
do responsavel pela coordenagao de um
Centro de Referéncia LGBTI+, raramente
os atendimentos que chegaram ao servi-
¢o se convertem em processos. Um dos
motivos apontados foi o fato de a maioria
das pessoas chegar ao Centro em busca
apenas de escuta e acolhimento, pois em
muitos casos as pessoas envolvidas sao
préximas, parentes ou vizinhos e quem
traz a queixa nao quer de fato entrar com
uma agao de reparagao penal oucivil. Ain-
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da, muitas demandas giram em torno de
situac¢des de pensao, garantia do uso do
nome social e acesso a outros servigos.
Desse modo, o trabalho desenvolvido mui-
tas vezes envolve mediac¢des de conflitos
ereparagoes administrativas.

Um dos aspectos notados nas entrevistas
foiuma generalizada descrenga no retor-
no por parte do Estado e na possibilidade
de qualquer reparagaono ambitodo siste-
ma de justiga. Mesmo entre pessoas que
lograram encaminhar a¢des judiciais,
as expectativas sdo baixas. Em uma das
entrevistas, a possibilidade de dar segui-
mento a denuncia e ao processo foi retra-
tado pela vitima como “sorte”, que relatou
considerar a experiéncia como excegao.
Ainda que esse caso seja um exemplo “de
sucesso” de acesso ao sistema de justica,
a vitima apontou recorrentes inseguran-
¢as em diversos momentos ao longo do
processo, ressaltando que a expectativa
dele proprio e de pessoas préximas a ele

» o«

era: “naovaidaremnada”, “vdo fazer cha-

4

cota”, “distorcer tudo para nao dizer que
éhomofobia”. Abordando a possibilidade
de ser vitima de uma nova violéncia, ava-
liou que consideraria o quanto o processo
“vale apena”, emrazao dos ganhos que po-
dem vir de um processo. Como menciona-
do em entrevistas:
E eu acho que [0 desgaste] ¢ uma das coi-
sas que mais impede de fazer de novo, por-
que acho que a grande maioria das vezes,
aunica prova que a gente tem é a nossa
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palavra, e é como se ela ndo valesse (infor-
macéo verbal)*.

A gente fica tdo acostumado a ouvir coi-
sas absurdas, que ai a gente acha que o
tratamento que deveria ser padrao é um
tratamento..”fui bem tratado”, de fato é,
eu fui bem tratado, eu fui tratado como,
talvez, em relacdo especificamente a de-
legacia, como as pessoas deveriam ser
[...] mas eu néo consigo desconsiderar o
fato especificamente no que diz respeito
adelegacia, o fato de eu ser um cara que
morava em [bairro], de classe média, bran-
co, entdo assim, e eu tinha plena consci-
éncia de que o que estava acontecendo
comigo nao era o padrao, eu estudava na
[universidade de prestigio] na época, fa-
zia direito, entdo assim, sabe... o ponto é
que ter sido bem tratado, na verdade, meio
que me faz acreditar que eles estavam sé
assim: “Esse cara mora em [bairro]”, tem
um viés classista, racista, para olhar e
falar assim: “Precisamos tratar esse aqui
melhor, porque esse aqui..”, talvez ndo
conscientemente, claro, mas essa ques-
taoque ndaoda paraagente fingir que nao
tem. Mas assim, em relagdo a justica es-
pecificamente, eu acho que... individual-
mente falando eu fui bem tratado, assim,
fuitratado como acho que deveria ter sido
tratado por todo mundo, em relagdo aos
juizes, mesmo a juiza que nao pronunciou
[os agressores] para ojuri, foi uma audién-
cia absolutamente respeitosa, que ela se
mostrou sensivel a questao, o juiz, na au-
diénciado processo civil, a mesma coisa.

[.]

Eutive sorte, eu sei que eu tive sorte, que
me atenderam ou que tiveram a sensibili-
dade deolhar paramim e me atender com
algum tipo de acolhimento é o que devia
ser o padréo (informac&o verbal)*s.

Especialmente no caso de pessoas trans
etravestis, essadescrenca pode também
ser explicada em razao de um baixo nivel
de resposta por parte das institui¢cdes
quanto ao reconhecimento de violéncias
transfébicas. Paraum membro da advoca-
cia atuante em ambito de Direitos Huma-
nos da populagao LGBTQIA+, as decisoes
do Supremo Tribunal Federal comrelagao
apopulagado trans nao tém efetivagdo. Ele
afirma que:

Mesmo sabendo que transfobia é crime, as
pessoas nao ficaram intimidadas porque
elastémaconfianc¢ade que naovao sofrer
nenhum tipo de retaliagdo ou de sangao,
melhor dizendo, por parte do Judicidrio.
Deixa todo mundo muito seguro de que
naovaidaremnada. Até nas questoesdo
proprio racismo mesmo, em relagdo a po-
pulacéo preta. A gente vé em (identificaa
cidade) que ndo ha repercusséao (informa-
caoverbal)®®.

Quando questionadas sobre expectativas
emrelagao aformalizagdodavioléncia so-
frida, foipossivel perceber alguns padroes
nasrespostas das pessoas entrevistadas.
Mencionou-se, por exemplo, o desejo de
algum tipo de resposta ou de penalidade
para quem cometeu a agressao. Contudo,
de modo geral, o aspecto que pareceumais
marcante foiabuscapeloreconhecimen-

44 Trechode entrevistacomhomem trans, 21 anos, negro, regido Sudeste.

45 Trecho de entrevista com homem cis, gay, 37 anos, branco, regido Sudeste.
46 Trechode entrevista com membro da advocaciaregido Sudeste.
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to da violagao, o que implica o seu reco-
nhecimento enquanto sujeito de direitos.
Como apontado em entrevistas:

Euqueria, dealguma forma, reverter esse
processo, mas eu nao queria jamais estar
perto dessas pessoas de novo, tanto que
depois eu fui orientada a abrir um proces-
socriminal, eles até falaram assim: “agora
sevoceé quiser, além desse dano que vocé
tevemorall...], eufalei: “N&o, ja basta ajus-
tigater feito... ter ajustadoisso, dito para
mim: ‘Vocé esta certa, elaestderrada’l[...]
eu queria pontuar para dar o susto nela
e falar assim para ela: “Esta vendo? Da
préxima vez, se acontecer isso, ndo faga
de novo, porque vocé ja foi processada”,
que é dar um limite, chega (informacéo
verbal)¥’.

Eu fui demitida, [...] eu queria que fosse
logo, resultado logo, eu fiquei muito doi-
dal...]euficava: sai esse resultado porque
pelomenos ajustigaéburguesa, eles acre-
ditam entao, vai mostrar para eles que o
meu lado estava certo [...] eu ficava em
uma angustia, eu quero que resolva logo
para mostrar que eu estou certa, porque
acho que o fundamental é isso (informa-
cdo verbal)*.

Eu queria sé responsabiliza¢do, que ela
tivesse o desconforto de estar ali, maseu
gostaria da nomeac¢ao homofobia, porque
foioqueaconteceu, eissooJudicidrionao
me deu, o Ministério Publico nao me deu,
entao é quase como... até mesmo aleido
racismo, é quase a comparac¢ao de que
no Brasil ndo existe homofobia, no Brasil
nao existe racismo, vocé nomear isso &

importante, mas o Judicidrio tem os seus
receios propositais, eu acho que o Judici-
ario comete... o Estado, enfim, mas o Judi-
cidrio também reflete isso, um crime por
omissdo, quando ele faz isso (informacao
verbal)®.

Algumas pessoas também afirmaram que
formalizar oregistro davioléncia poderia
ser uma forma de buscar resguardo e pre-
venir que a situagao piore ou escale para
um ato considerado mais grave. Como dis-
seum entrevistado: “vou entrar com uma
queixa-crime antes que acontecga algo”
(informac&o verbal) ou outro que, agredi-
do fisicamente por um vizinho policial,
buscaformalizar oregistrode ocorréncia,
parano casode “acontecer alguma coisa”
com ele, saibam onde comecgar a buscar
(informacdéo verbal).

Por vezes, também, o que faz entrar na
justicando é a situagao especificamente
de violéncia reportada em si, mas o que
elarepresenta em termos de acumulo de
violagdes na experiéncia do sujeito. Nesse
sentido, representa uma espécie de “gota
d’agua”, que faz a pessoa insistir em dar
algum encaminhamento para o ocorrido.
Como ilustrado por uma das pessoas en-
trevistadas:

Naotemesselugar de reparagao, nao tem
esse lugar de retratagao, é uma formali-
zagdo, a gente formaliza, faz o pedido de
desculpaetc., mas existe umlugar muito
incémodo, que a justica nunca vaiconse-
guir acessar, que é esse lugar dolorido da

47 Trecho de entrevista com mulher travesti, 50 anos, branca, regido Sudeste.
48 Trecho de entrevista com mulher trans, 42 anos, branca, regido Sudeste.
49 Trechode entrevista com mulher cis, 1ésbica, 32 anos, regido Centro-Oeste.
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rejei¢ao, da exclusao, esses lugares nao
hé acessojuridico a eles (informacéo ver-
bal®).

Foipossivel perceber a partir das entrevis-
tas com vitimas de LGBTfobia que o acesso
a suporte, apoio ou recursos de diversas
ordens apareceu como elemento essencial
para dar prosseguimento ao registro da
violéncia. Paraalém de saber os caminhos
burocraticos a formalizagao doregistroda
violéncia sofrida, as entrevistas aponta-
ram que também é preciso sustentar as
condi¢Oes materiais e subjetivas para
aguardar o tempo lento dajustica, “sendo
apessoadesiste facilmente” (informacéo
verbal). Em contextos em que a rede pu-
blica de assisténcia é mais precarizada
e os “canais institucionais oficiais nao
funcionam” (informacéo verbal), as pes-
soas sé podem contar comredes pessoais
nabusca por acesso adireitos e a justica.
Como disse um dos entrevistados, essa é
a “rede quente”, a rede de quem te indica
alguém que possa ajudar em algum enca-
minhamento. Como apontado em umadas
entrevistas:

[...] ¢ muito dificil ter um processo, é de-
sesperador, conhecer o tramite, saber que
vaidemorar, é horrivel, e ter que lembrar
cadavez, e pagar, é um absurdo, ébvio que
pagar é caro, 0 processo é caro, vocé tem
que ficar pagando, advogado é um nego-
cio caro (informacé&o verbal)®.

Nesse sentido, a respeito das consequén-
cias para as vitimas, além dos custos de

ordem financeira decorrentes de uma
acaojudicial, chama a atengao os custos
emocionais e agravos de saude, que mui-
tas vezes trarao consequéncias também
de ordem material. Ansiedade, crises de
panico, depressao, pressao alta sao algu-
mas das condi¢des que apareceram nas
entrevistas em razao do trauma causado
pelas violéncias sofridas em forma de
agressao fisica, psicoldgica e/ou moral.
Apareceram também nas entrevistas mui-
tos aspectos relacionados a solidao e de-
samparo em que as pessoas se encontram
no momento de encaminhar uma denun-
cia. Em uma entrevista foi apontado que:

Isso para mim foi muito desgastante,
porque eu tive que me afastar de redes
sociais. Eu trabalho com redes sociais
também por causa do escritorio, e eu tive
que me afastar disso[...] porque eu tenho
clientes que dependem de mim, e clientes
que nao conseguiam falar comigo durante
quase um més. Entdo eu emiti uma nota
dizendo o que tinha acontecido e que aos
poucos eu ia retomar. Entdo agora eu es-
touretomando, eu estava com a inaugura-
¢dodaminhalojanovamarcadajustamen-
te para uma semana depois da agressao,
eu tive que cancelar [...] ndo tenho nem
previsdo de inaugurar minha loja agora,
por causa disso (informacao verbal®?).

E fundamental também atentar para as
particularidades do perfil das vitimas que
colaboram com esta pesquisa. As proprias
pessoas entrevistadas apontaram para
seus marcadores sociais de classe, ragcae

50 Trechodeentrevistacom mulher travesti, 50 anos, regido Sudeste.
51 Trecho de entrevista com homem cis, gay, 37 anos, branco, regido Sudeste.
52 Trechode entrevistacom homem cis, gay, 39 anos, branco, regido Sudeste.
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conhecimentoeacessoaredesde suporte
e assisténcia, seja do poder publico, seja
dasociedade civil. Esses foram elementos
considerados como aspectos que podem
facilitar ou dificultar que essas vitimas se-
jam escutadas e recebam um tratamento
adequado.

Foi ainda possivel perceber que conhe-
cer ou fazer parte de organizagdes do
movimento social ou redes de ativismo
amplia as possibilidades de que uma de-
manda seja direcionada e recebida pelo
sistemadejusti¢a. Além de mais facilida-
de para conseguir assessoria juridicade
fato, apoio emocional e mitigar situagoes
de revitimizagao ao longo do percurso.
Ter acesso ao movimento social e ativis-
mo significa ter mais informacao sobre

os mecanismos existentes de protecédo a
populacdo LGBTQIA+ e, as vezes, também
arespeito de como funciona o sistemade
justica para além do registro de ocorrén-
ciapolicial. Ajuda a saber se movimentar
por entre outras possiveis redes de apoio
e ter conhecimentos mais especificos,
como, por exemplo, a necessidade de
apresentar testemunhas e provas e que
provas sao consideradas melhores e mais
eficazes.

Os aspectos aqui levantados apontam
para particularidades nas condi¢des de
vitimas LGBTQIA+ e da violéncia com ca-
rater LGBTfdbico, que, na pratica, podem
atuar como fatores que contribuem para
entraves noacessoajustica, talcomo sera
aprofundado no tépico a seguir.

5.2. ENTRAVES NO ACESSO A JUSTICA

Todas as entrevistas trouxeram aspectos
que contribuiram paradificultar oacesso
ajusticade vitimas de LGBTfobia. O desco-
nhecimento sobre os procedimentos para
acessar o sistema de justica, a opacidade
do modo de funcionamento do Judiciario
e ovocabuldrio hermético do sistema de
justica contribuem para a percepgao do
sistema de justica como um ambiente
hostil.

Oambiente policial também foi apontado
como especialmenterelevante, em fungao
domedo de sofrer novas violéncias. Outro
aspecto mencionado como fator que con-
tribui para dificultar o acesso a justica
refere-se a necessidade de uma peregri-
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nagao das vitimas de violéncia por uma
variedade de institui¢des até consegui-
rem dar encaminhamento para suas de-
mandas.

Essas condigbes parecem ser agravadas
pela falta dereconhecimento davioléncia
ouviolagdodedireito sofrida por parte dos
canais formais de denunciaque sdobusca-
dos pelas vitimas. Todos esses aspectos
devem ser considerados aluz da situacgéo
de fragilidade na qual frequentemente se
encontrauma pessoa apos ter sido vitima
de uma violéncia, especialmente consi-
derando elementos de trauma ao reviver
asituacdo paranarra-laevergonhade ter
sua intimidade exposta.
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Especialmente no caso de pessoas trans
outravestis, o reconhecimento da prépria
identidade pelas institui¢oes é também
um fator de entrave ao acesso a justica. A
falta de entendimento sobre as particula-
ridades de suas vivéncias impacta espe-
cialmente as suas experiéncias aobuscar
ajustica.

Como elementos que apareceram como
desmotivadores para a formalizagao do
relato mencionou-se ainda que o desco-
nhecimento sobre o que e como fazer para
acessar o sistema de justica contribui
para as experiéncias de desgaste e humi-
lhacao relatadas. Esse desconhecimento
se expressou em falas como: “entrar com
um processo judicial é sempre constran-
gedor pra gente” (informacgéo verbal), “eu
ficava com medo, eunao sabia como eu po-
dia oundomecomportar numa delegacia”
(informac&o verbal), “eu nunca tinha pas-
sado por isso” (informac&o verbal).

Os entraves a realizagdo de denuncias fo-
ram abordados em uma entrevista com
delegado(a), que apontou que:

questoes principalmente de medo, ver-
gonha, receiodas consequéncias daquele
ato que ele vai ter. Entdo a pessoa, as ve-
zes, sofre uma violéncia e nao relata por
medo das consequéncias que aquilo pode
gerar para a vida dela, do que as pessoas
vao pensar ou até mesmo que atendimen-
to que eu vou receber nesse lugar que eu
estou indo. Serd queld, ao invés de eu ser
atendido na minha demanda, eu ndo vou

53 Trechode entrevista com delegado(a) da Regido Sudeste.
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ser vitima novamente? (informacao ver-
bal)®.

O ambiente do Poder Judiciario foi tam-
bém apontado como entrave, especial-
mente por seu carater formal, que se pode
apresentar pouco convidativo para quem
nao faz parte dele, sobretudo para pessoas
que experimentam traumas relacionados
a violéncia de género e/ou LGBTfdbica.
Uma das pessoas com quem se COnversou,
atuante no sistema de justicga, ressaltou
esse aspectocom o exemplode um projeto
criado paraoacolhimentode mulheresem
situacao de violéncia. Tal como apontou
durante conversa:

[E] um ciclo de violéncia e ela ndo con-
segue sair daquilo, mas o que muito co-
laborava pra isso era ela se sentir abso-
lutamente sozinha dentro do férum, ela
entra naquele férum [...] € muito grande,
as pessoas se perdem la dentro. Ela foi
vitima, ela quase morreu, ai ja tem tudo
aquilo que que ela ta ouvindo,  vocé tem
certeza, olha ld” ai ela entra naquele f6-
rum, esperando naquela fila, ai entra no
férum. vocé segue por esse corredor, pega
aquele outro, vai pra 13” ela entra numa
sala, vé ojuiz, outro patamar, elando sabe
quem é quem ali, vé um monte de gente
engravatada e vaifazer perguntas praela,
as vezes até com uma linguagem que ela
nao conhece. [...] O que que essa colega
comecou a fazer, por conta prépria nos
tribunais do juri, [...] quando vocé pegar
um caso de feminicidio tentado me passa
os dados.[...] e marcava uma vez por més,
reune as vitimas todos desses crimes, sen-
tava e explicava: Prazer meu nome é fula-
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na, sou promotora, vocé sofreu violéncia
domésticaeoprocessopenal funcionaas-
sim, vocé vaireceber uma intimacgao vai
terum processo, vaiter medida protetiva,
nao vai ter, ela explicava no dia do julga-
mentovocévaireceberumacartinha, eao
mesmo tempo ela encaminhava pra rede
de protecdo. S6 de fazer isso, a diferencga,
foiimensa. [...] E eu acho que deveriam
fazer isso com vitimas LGBT. Se tem um
lugar, vocé foi vitima de LGBT, uma agres-
sdo, ou uma ofensa, ou qualquer que seja;
olhaeuvou tereceber, euvou explicar pra
vocé, olha funciona da seguinte maneira,
eu vou explicar o processo penal, olha, a
gente ndo vaiconseguir trazer uma inde-
nizagdo pra vocé, mas a gente tem a de-
fensoria publica aqui, se vocé ndo tiver
condigdo de pagar um advogado. E ai evi-
dentemente a gente vai ter falado com a
defensoria publica, vai encaminhar essa
pessoa 14 dentro, inclusive pelos corre-
dores horrorosos do férum. Era assim que
tinha que acontecer. Era o minimo (infor-
macdo verbal)®.

Essa dificuldade de saber como e por
onde se mover, especialmente em situa-
¢Oes em que a pessoa se encontra muito
fragilizada, foi um dos aspectos princi-
pais indicados nas conversas realizadas
paraestapesquisa. Foiapontadadiversas
vezes a necessidade de oferecer mais in-
formacgoes e suporte para que as pessoas
saibam o que fazer no caso de uma situa-
¢ao de violéncia e discriminacgdo, desde
como fazer e aquem reportar a violéncia,
até sobre quais sdo os procedimentos de

54 Trecho de entrevista com promotor(a) da regido Sudeste.

uma agaojudicial. “A gente fica vulneravel
porque nao conhece os nossos direitos” é
uma fala que expressa a necessidade de
ter mais informacao.

Com excegdao das pessoas entrevistadas
com formagado ou atuantes na area do di-
reito, foram poucas as que souberam apre-
sentar detalhes sobre a qualificagao juri-
dicaouostramites processuais das agdes
em que estavam/estao envolvidas. Como
apontado em entrevistas:

Nao lembro, eu tenho uns arquivos aqui,
mas eunaolembro. Eulembroqueeudisse
assim: “olha, eu fuiagredidoe tal, etal, e
tal, e tal”, essa parte mais técnica de jus-
tica,eundosei, eeundolembrosejatinha
leidahomofobia se encaixada como racis-
mo, eu ndo lembro, ndo sei. Contei o fato
eelefoibotando, e ele mesmo classificou
14, maseundolembroaclassificagdodada
néo (informac&o verbal)®s.

Acredito que foiuma denuncia de transfo-
bia se ndo me engano, é que eu realmente
nao me lembro, porque no momento eu
figuei bem ansioso, foi uma semana bem
ruim, entdo nao sei, acho que de certa
forma isso apagou um pouco da minha
mente, mas eu tenho todas as conversas
arquivadas, por causa disso mesmo, ge-
ralmente quando eu fico muito ansioso
eu esquego como as coisas aconteceram
(informac&o verbal)56.

[Entrevistadora: vocé teve dificuldade
de entender esses processos, esses tra-
mites...?]

55 Trecho de entrevista com homem cis, gay, 35 anos, branco, regido Nordeste.
56 Trechodeentrevistacomhomem trans, 22 anos, negro, regido Sudeste.
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Eu nao tinha ideia de nada. O advogado
até tentava ajudar, mas eu sei que a par-
te dele é ganhar dinheiro. Cada um tem o
seu qual, mas n&o. O pessoal do [servico
de atendimento juridico gratuito para mu-
lheres] ainda me esclareceu muito mais.
Foimuitolegal a experiénciaque eu tinha
com eles, mas eundo tinhaideianenhuma
(informac&o verbal)®’.

Essas condi¢des parecem ser agravadas
pela falta de reconhecimento da violén-
cia ou violagao de direito sofrida por par-
te dos canais formais de dentincia que sao
buscados pelas vitimas. Algumas entre-
vistasilustram essa questao:

Euacho que foichegando em um momen-
to da denuncia que € como se eu tivesse
comecadoaquestionaragravidadedoque
eutinhasofrido e se de fato meu problema
era realmente um problema, eu acho que
muitas vezes, fazer denuincias desse tipo,
faz com que a gente se sinta assim, como
se talvez o problema da gente nao fosse
tao grande, eu acho que por esse descaso
mesmo de como agente é atendido[...] Eu
chegueiapesquisar nosite o que eupode-
ria fazer com relagao a isso, pesquisei no
Google, mas eundo encontrei muitas for-
mas de chegar a como fazer essa denun-
cia, porissoqueeurecorriaumadvogado,
nao tive retorno, mas tenteirecorrer, ai foi
quando eu procureio centro LGBT, no pri-
meiro momento eu tentei fazer tudo sozi-
nho, pesquisando orientacdo pelo Google
mesmo, mas quando eu Vi que seria mais
complicadodo que eu estava imaginando
eurecorriao centro (informacéo verbal)®.

57 Trechode entrevista com mulher cis, lésbica, 45 anos, regido Sul.

Especialmente nocasode pessoastranse
travestis, o reconhecimento da violéncia
sofrida e de sua propria identidade apa-
rece como fator determinante do acesso
ajustica. A falta de entendimento sobre
asparticularidades de suasvivéncias, so-
bre adistingado entre orientagado sexual e
identidade de género e a persisténcia de
uma concepcgao essencialista binaria de
sujeito, impactam especialmente as suas
experiénciasaobuscarajustigca. Talcomo
apontado em diversas entrevistas:

Eu acho que o pior de tudo foi no momen-
to da denuncia, porque eu estava na sala
hahorasexplicando para adelegadatudo
que tinha acontecido com relagao ao
nome social, e chegou no momento dela
me perguntar qual era minha orientagao
sexual, ela falou assim: “E importante re-
gistrar qual a sua orientac¢édo sexual, por-
que é sobre isso sua denuncia”, foi nesse
momento que eu percebique eu estava ali
hd horas tentando explicar algo para ela
que elanao tinha entendido absolutamen-
tenada, porque se elando sabiaadiferen-
¢a de orientagao sexual e identidade de
género, ndo sei, para mim, estar naquele
momento ali, foi como se eundo tivessede
fatosendoouvidoe que aminhademanda
fosse serrespeitadaali. Endo sei, achoque
eu sentium poucodedescaso,achoqueas
pessoas ndo entendem muito bem a gravi-
dade de ter um nome social e os pronomes
desrespeitados]...].

Eu acho que por experiéncia propria, por
todas as vezes que eu tentei denunciar
qualquer discriminag¢ao que eu tenha so-
frido, principalmente LGBTfobia, que é o

58 Trechode entrevistacom homem trans, 22 anos, negro, regido Sudeste.
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focoda pesquisa, acho que geralmente a
gente ou é mal atendido ou as pessoas nao
entendem muito bem por que a denuncia
esta sendofeita, porque elas nao conside-
ram que a pessoa esta sendo desrespeita-
da, entao geralmente isso é um empeci-
lho. E a maioria das denuncias, elas nédo
levam a lugar nenhum, geralmente é um
constrangimento que vocé passa, ter que
reviver toda aquela cena, paraquenofinal
nada seja feito (informac&o verbal)®.

Eles ndo escutam a gente. [...] Eu ja fazia
boletim de ocorréncia de transfobia, eu
fuiagredida, eu sofri xingamentos pesa-
dos em rede social, e fiz alguns boletins
deocorrénciala em 2016, 2015, 2017, nem
lembro as datas direito, mas ja estamos
em 2022, ja faz bastante tempo ja. Nunca
deu em nada. Absolutamente nada [...]
parece que assim, € traveco entao real-
mente é um marginal. E ndo adianta a
gente falar. As vezes eu acho que eu sou
um ponto quase forada curvade escolari-
dade, de trabalho. Eu sou especialista, eu
sou mestranda, eu sou professora. Tenho
muito mais de um titulo. Para mim é pre-
conceito institucional enraizado (infor-
macao verbal)®.

[...] oJudiciario as vezes antigo, pesado, e
fato, e eu vejo muito despreparonoinicio
daditapoliciajudicial. Onde eu mais sofri
foi em delegacia. Desrespeito. Eundo fiz
mais boletim de ocorréncia de agressao
porque eles nao aceitavam fazer. Eu teria
feito mais. Eu tive que fazer boa parte de-
les online, inclusive. E muito desrespeito.
Eles falam traveco. As vezes no papel eles
botam que é transexual, € homem, eles

59 Trechode entrevista com homem trans, negro, 22 anos.

gostam de usar essa palavra realmente
para machucar. Em delegacia, especial-
mente. A coisando anda, parece sem fim,
que acoisanioavanca. E muito triste isso
(informac&o verbal)®.

As entrevistas destacam que é preciso
saber que homofobia e transfobia sao
coisasdiferentes. Emboraambas estejam
vinculadas a preconcepg¢oes machistase
sexistas (BORILLO, 2015), a homofobia se
relacionadiretamente a orientagao sexual
e atransfobia tem a ver com a rejeicdo a
identificagdes e expressoes de géneronao
normativas. Para mulheres trans e traves-
tis, parece ainda ser muito forte o estigma
vinculado a “marginalidade” e ao excesso
sexual (PELUCIO, 2009; BARBOSA, 2013).
J&, naexperiénciade homenstrans, afalta
de reconhecimento de suas identidades
parece ser o maior empecilho desencade-
ador de outras violagbes (ALMEIDA, 2012).

A respeito de uma particularidade do en-
caminhamento de dentuncias de homens
trans, a fala de um entrevistado com ex-
periéncia na gestao de atendimento da
populacao LGBTQIA+é bastante interes-
sante:

Eu recebi denuncias, ao longo desses
anos, de homens trans. Algumas denun-
ciaseram[...] essa questio dondorespeito
ao nome social ou a identidade de géne-
ro, entdo era do tipo: “Olha, o banco nao
reconhece meu nome no cartao”, entdoa
gente teve muita denuncia comrelagaoao
sistema bancario, e a gente atuou nessas

60 Trecho de entrevista com mulher trans, 40 anos, branca, regido Sul.
61 Trecho de entrevista com mulher trans, 1ésbica, 40 anos, branca, regido Sul.
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questdes[...]ndslevamos muitas institui-
¢Oes bancérias para a mesa de debate na
SecretariadaJusti¢gaparaacompreensao
dessas identidades. Mas o que eu acho
pior, e o que eu também recebi muitas
denuncias, e ai eu tenho maior dificulda-
de, é aquestdo do estupro, porque eu nido
possolevar em uma DDM, a principio, por-
que ali é umaidentidade masculina, entdo
naosetratadeum estuprodeumamulher,
aolevar em uma delegacia comum, tinha
problemas de o delegado entender que
erauma identidade masculina, e portan-
to, era um crime praticado contra uma
identidade masculina. O que eu fiz como
fluxo no estado, todas as denuncias de
estupro eu levava para a delegacia espe-
cializada[...] porque ali eles conseguiam
compreender essa identidade de género
masculina e esse estupro pelo qual eles
tinham passado. Entdo vocé tem uma du-
pladificuldade, principalmente quando
se trata de violéncia sexual, porque vocé
nao encaixa nem em uma DDM e nem em
uma delegacia comum. Com relagdo as
outras denuncias, era mais facil porque
a gente conseguia no &mbito adminis-
trativo trazer para a mesa de mediacédo, o
estado tem um trabalho de mediagao de
conflitos feito junto com o Tribunal de
Justica, onde invés de a gente transformar
adenunciaemum processo administrati-
Vo, primeiro a gente abre a possiblidade
de uma mediagao de conflitos, e as vezes
seresolveali, as vezes ai vira processo (in-
formacao verbal)®2.

Ja sobre aparticularidade da experiéncia
de mulheres trans e travestis, trés dasen-
trevistadas relataram ter sofrido trans-

fobia em agodes relacionadas a guardade
filhos gerados ou adotados previamente
ao processo de transi¢cdo de género. Os
relatos ddo conta de uma série de precon-
ceitos e esteredtipos que parecem negar
apossibilidade de que uma pessoa transe-
xual possa exercer amaternidade/paren-
talidade. Tais esteredtipos espelham uma
suposta vida de festas e promiscuidade e
de ndo reconhecimento das dificuldades
que uma mulher trans enfrenta para con-
seguir trabalho, até acusagdes bem mais
graves, como a de abuso sexual. Essa ulti-
ma situagao foirelatada por uma entrevis-
tada que, apos se separar da ex-esposa e
pedir aregularizagao daguardados filhos
quejamoravam com ela, foi surpreendida
com uma denuncia de que abusava das
criangas, um processo criminal peloqual
ela ainda esta respondendo. Reproduziu-
-seaseguir um trecholongodaentrevista
arespeito desse caso, pelariqueza de de-
talhes sobre a situagao:

[...] 14 pelas tantas, do nada, ela fez um
boletim de ocorréncia que o ‘pai, que na
verdade é transexual, fica passandoamao
nas crianc¢as no banheiro, passa quando
elas tomam banho’, que eu obrigo meu
menino a botar roupa de menina para ir
para aescola, e que por conta disso, acha
queeu estariaabusandoas criancas. O bo-
letim de ocorréncia falabasicamenteisso.
O delegado, preconceituoso ao extremo,
fez o corpo delito todo. Fez corpo de de-
lito nas trés criancgas. Todos os quesitos
negativos. Fizeram uma entrevista com
uma psicélogadadelegacia, outra que nao
é preparada em questao de género abso-

62 Trecho de entrevista com gestor de politicas LGBTI+, regido Sudeste.
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lutamente nem nada. Preparagao zero. As
criangas falaram que realmente sim, eu
passava a mao nas criangas no banheiro,
ajudavaelesairnobanheiro, que euanda-
va pelado dentro de casa quando saia do
banheiro. Baseadoem tudoisso elavé que
as trés criangas falaram a mesma coisa e
que hd indicios de abuso das trés crian-
¢as, de abuso sexual das trés criancgas.
Realmente é uma coisa grave, uma mae
higienizando seus filhos, uma mae lim-
pando seus filhos no banheiro, uma mae,
uma mulher, um homem, qualquer pessoa
que seja, dentro da sua casa, toma banho
no seu banheiro, e vai até seu quarto com
atoalhaenrolada. Todo mundo fazisso. E
por conta disso, botou que esse relatério
era inconclusivo. Nao bastasse isso, o de-
legado falou que mesmo assim, de forma
lascivia, o paibioldgico na verdade é ho-
mem que apenas se identifica como o sexo
feminino, de formalascivia, haindiciode
estar abusando seus filhos. Chegou o pro-
motor dejustiga, o promotor falando, usou
meu nome antigo na denuncia, eu ja reti-
fiquei meus nomes judicialmente ha mui-
tos anos, usou o nome antigo nadenuncia,
que naverdade é homem, que na verdade
épai, tudo aquilo, que é transexual, que se
identifica, sempre usandodaquelediscur-
so, e de formalascivia, eu ficava abusando
os meus filhos. Nao bastasse isso, ainda fi-
zeram uma denuncia que eu teria armas
defogoemcasa, e pediram prisao preven-
tiva de mim. Fizeram busca e apreensao
na minha casa, se eu tinha arma de fogo
e drogas. Olha que inversdo de valores.
Claro que nao encontraram nada. Absolu-
tamente nada. E o corpo delito apareceu
no processo depois da prisdo preventiva.
Eufiqueicincodias presaeolugarqueeu
mais fui bem tratada, tu ndovaiacreditar,
foi dentro do presidio. Porque até chegar
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no presidio, o tratamento é absurdamente
desumano. Desumano total. Eununcafiz
nada errado, nunca maltratei meus filhos,
e os autos estdo provando tudo isso, mas
assim, o tratamento que eles fazem com
uma pessoa LGBT, ou com uma negra, isso
que eu tenho nivel superior, eu tenho uma
postura, eu moro num lugar decente, nao
encontraramnada comigo de errado, mas
eles tratam com muita raiva, com muito
rancor, preconceito. E preconceito, é
LGBTQIA+fobia, é preconceito. Fuino pre-
sidio, entramos com habeas corpus, por
conta de todos esses motivos, ndo tem
materialidade, corpo delito negativo, eu
tenho residéncia fixa, eu nao fui ouvida
na delegacia. Eu ndo fui ouvida na época
do inquérito. A diretora da escola nao foi
ouvidanadelegacia. Ela foiouvida, adire-
tora da escola sé foi ouvida, tu olha como
eles preparam varias coisas para te saca-
near, o promotor ndo pediu testemunha
de acusagao, pediu uma conselheira tute-
lar apenas, depois. Eu estou falando um
pouquinho paraa frente do processo, ja. A
conselheira falou, ndo, a tnica coisa que
ela via no conselho tutelar é que existe
um conflito familiar. Nada de abuso. Eraa
uUnicatestemunhaqueaacusag¢dotinha. A
gente levou a diretora da escola para tes-
temunhar, ela falou que nuncaviu atitude,
o promotor chegou a pedir paraadiretora
da escola se alguma vez ela tinha visto o
meu menino com algum tipo de material
rosa. E ai a juiza estava me perguntando
algumas coisas, eu falei, esclareci um
ponto, o que é uma pessoa LGBTQIAP+,
esclareciletrinha por letrinha, o promo-

tor ainda para o final, esta gravado tudo,
opromotor ainda falou assim: “é porque a
gente ndo estd acostumada com esse tipo
degente” Eaiquandoaoutramae que fez
adenuncia, perguntou: “por que ela achou
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que adiretoradaescolaiafalarumacoisa
assim?” O promotor perguntou para ela.
“Por que a diretora da escola afirmou que
nunca viu atitudes estranhas, nunca viu
abuso, nunca viu nada?” Ela falou: “néo,
qualquer pessoa nesse mundo se vende.”
Enfim, mas mesmo assim, acabou com
uma instrugdo processual, levamos todas
as testemunhas, um monte de declaragao
deidoneidade minha. Eutenhoum traba-
lho lindo em rede social, tem um abaixo
assinado meu com 25 mil pessoas assi-
nando meu abaixo assinado, tem video
meu no Youtube, tem muita coisa minha
em rede social por ai também. [...] Mos-
trando todo o meu cardter, idoneidade,
pessoas que me conhecem, tudo. Enfim,
agente nao estd para brincar. Eu aceitei
participar dessa pesquisa porque assim,
as pessoas sdo pré-julgadas por estered-
tipos inclusive equivocados. [...]. A juiza
que estd nesse processo, na audiéncia,
ela chorou [...] mas a juiza estava fazendo
um trabalho correto, esclarecer toda a
cagada, toda a embromagédo que estao fa-
zendo, eles estdo acertando. O problema
€ que tratamos as vezes de transfobia, no
meu casotem criancaenvolvida, criancgas
de menor, e que estao num outro ambien-
te, num outro ambiente poluido. A gente
acabou tendo algumas informagdes no
decorrer de tudo, que as criancas estao
sendo agredidas onde elas moram, que o
conselho tutelar da cidade em que elas
estdo jaidentificou a alienagdo parental,
agressao emocional, agressado fisica. A
outra mae, era para ser obrigada a fazer
acompanhamento psicoldgico, ela ndo
faz acompanhamento psicoldgico, elando
leva as criangas no CRAS, em tudo que é
parafazer, entdoassim, e comisso, cidade

pequena, ojudicidrio também, claro, exis-
te uma demanda judicial grande nesse
pais, obviamente, mas assim, as institui-
¢oes, como um todo, sdo mal preparadas,
porque tem que dar uma atengao no olhar,
paraas pessoas LGBT, com muita atengao,
e parar de julgar esteredtipos falhos. Eu
nao seipor que existe esse esteredtipo.

[..]

E hospital, é posto de satde, é delegacia, &
promotoria, é judiciadrio, € CRES, é CRAS,
é conselho tutelar. Enfim, tem pessoas
boas? Tém. Mas existe uma coisa enraiza-
da, eisso tumultua tudo, porque dai toda
essabasede apoio, que sdo bases de apoio
do sistema judiciario, porque sao ferra-
mentas que ja apoiam ojudiciario de algu-
mamaneira, tudo chega com informagdes
poluidas, com informagdes transfébicas,
com informagdes falhas, com pessoas mal
preparadas, s6 que tudoissolambuza, e ai
lambuza o qué? Lambuza a nossa vida, a
vida de pessoas trans que também tém
filhos, acaba tumultuando, perde (infor-
magcao verbal)®.

Ademais, como apontado em entrevistas
com operadores do sistema de justica e
segurancga publica, a necessidade de pe-
regrinagdodasvitimas de violéncia em va-
rias delegacias em busca de atendimento
adequado,em que muitos relatam nao ter
competéncias para acolher certos tipos
de denuncias, contribui para a desistén-
ciadarealizagaodestas.

A situagao é mais dramatica quando en-
volve violéncia contra mulheres trans ou
lésbicas aondo conseguirem atendimento

63 Trechodeentrevista com mulher trans, 1ésbica, 40 anos, branca, regido Sul.
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nas delegacias especializadas em violén-
cia contra mulher:

Entao, hoje a gente sabe, né? Que as mu-
lheres trans estao abarcadas dentrodaLei
Maria da Penha, mas numa certa ocasiao
eu tive um caso que a gente acompanhou
de uma menina que apanhou do marido,
né? Ela tinha, mesmo que ndo reconheci-
da, uma uniao estavel com esse menino
porque eles ja viviam hd mais de seis anos
juntos, né? Entao de fato era umauniaoe
elaacabou sofrendo uma violéncia desse
rapaz. Agente foinadelegacia damulher,
adelegadadadelegaciadisse que naopo-
diaregistrar oboletim de ocorréncia. Que
era para ir para uma delegacia comum.
Chegamos na delegacia comum, o dele-
gado também, o escrivao que atendeu a
gente no primeiro distrito disse assim:
nao, a gente ndo registra boletim de caso
de MariadaPenhaaqui. Daieu faloassim:
ah, entdoregistreumboletimnormal e de-
pois a gente vai buscar os meios legais. E
foioqueagente fez porque se fosse depen-
der nessa questado a gente nao tinha con-
seguidoregistrar oboletim de ocorréncia
(informac&o verbal)®.

Quando as barreiras para denuncia sao
superadas nas delegacias, em alguns ca-
SOs, essas persistem no sistema de justica,
especialmente no que diz respeito a apli-
cagao da Lei Maria da Penha nos casos de
violéncia contra mulheres trans:

Entao, eu tenho um exemplo em que eu
atueideumapessoa, de uma mulher trans
que convivia na casa da mae e tinhaum
padrasto, né? O padrasto, em certo mo-

64 Trecho de entrevista com defensor publico daregido Sul.
65 Trechode entrevista com advogado da regido Sudeste.
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mento, e muitas vezes... mas teve um dia
em especifico que chegou a violentar ela
até de forma contra a integridade fisica
delaeelafoiadelegacia, né? Fezumregis-
tro, um boletim de ocorréncia e solicitou
uma medida protetiva. E ai na delegacia
foi uma dificuldade grande para tentar
convencé-los que se enquadraria, né? E
tal, mas acabou que até deu certo. A dele-
gacia fez um requerimento para o judici-
ario e o juiz no caso negou alegando que
nao se tratava de aplicagao da Lei Maria
da Penha (informacao verbal)®.

Nesse aspecto, foi ressaltada a necessi-
dade de oferecer mais suporte e escla-
recimento para que as pessoas saibam o
que fazer no caso de uma situagao de vio-
lénciaediscriminag¢ao, desde como fazer
adenuncia, até saber sobre quais sdo os
procedimentos de uma ac¢ao judicial. Des-
taca-se anecessidade de treinamento po-
licial, a populagdao LGBTQIA+ tem receio
de denunciar, pois “arevitimizagao é cer-
ta”, tal como serd aprofundado no tépico
aseguir.
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5.3. ATUACAO DA SEGURANCA PUBLICA EM CASOS

DE LGBTFOBIA

Entrar com uma agao na justi¢a depende
de a policia registrar a ocorréncia e abrir
o inquérito. Nesse sentido, a filtragem
realizada pela policia é a que se destaca
com grande relevancia, ja que um primei-
ro aspectorelatado, tanto por operadores
do sistema de justi¢a quanto por vitimas
de LGBTfobia e pessoas que atuam em
servicos de acolhida, foi a dificuldade
inicial de registrar a ocorréncia na segu-
ranga publica. O medo de julgamento, de
discriminagao e derevitimizagao contri-
bui para que poucos casos sejam de fato
registrados. Ao que se soma o carater trau-
matico de relembrar a violéncia sofrida.
A dificuldade de relatar a situagao de vio-
léncia se mostra especialmente presente
em ambientes considerados hostis e onde
ha falta de compreensao e empatia. Com-
preender a gravidade da situacgao e levar
o caso a sério foram apontados como as-
pectos essenciais do atendimento para o
registrodo caso.

O atendimento policial, com grande fre-
quéncia, aparece relatado como reviti-
mizador ao desqualificar, culpabilizar as
vitimas, nao investigar, ignorar provas
ou indicios fornecidos e desacreditar
as vitimas, fazendo com que as pessoas
cheguem a duvidar de si mesmas. Foram
muitos os relatos nesse sentido, indican-
do uma forte resisténcia da policia em
reconhecer e qualificar violagdes LGB-
Tfébicas. Para a policia, essa parece nao
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ser uma questao legitima de seguranga
publica ou dejustica.

Algunstrechos de entrevistas evidenciam
esse aspecto:

[...] existiram outras situacdes de cons-
trangimento, existiram outras situagdes
em que eu apanhei [...] todas essas situa-
¢oeseuchameiapolicia paradarentrada,
para que a gente pudesse ir a delegacia
iniciar um processo, todas essas situa-
¢bes foram constrangedoras, e eu nao
tive, da policia militar, o minimo direcio-
namento, eles se negaramamelevaratéa
delegaciaparainstaurar um processo, eu
estou falando de casos menores, que ndo
foram a frente, porque... e uma das vezes,
por exemplo, no mercado, o cara jogou a
cervejanaminhacara, dizendo que eunao
podiafrequentar umlugar onde as pesso-
asnormais frequentavam, e eu seguiesse
cara até a casa dele sem ele saber e cha-
meiapolicia, a gente foi para a delegacia
[...] o delegado ndo encaminhou a minha

queixa, eundo assinei nada. Da outravez,
na feira também: “Nao vamos te levar
para a delegacia, vocé nao quer que ele
te pecadesculpa?” o caracorreu atras de
mim comuma facaporque eu era travesti,
para eu tomar jeito, virar homem, gritan-
do, esse constrangimento no meio das
pessoas, ai um policial apareceu: “Nao,
deixa quieto”, ndo sabia nem me tratar
pelo meu nome, me chamava de senhor,
foi mais constrangedor ainda. Ndo me
levou para a delegacia para encaminhar



RELATORIO DA PESQUISA
DISCRIMINAGCAO E VIOLENCIA CONTRA A

POPULAGCAO LGBTQIA+

nem uma queixa, para direcionar para
nenhum processo (informacéo verbal)®®.

[...] enquanto vitima, vocé sofre uma vio-
lagdo, entdo vocé fica fragilizada, falar
sobre isso e buscar um combate, uma
responsabilizagao, toda uma questédo de
se mobilizar, de mobilizar desde um sis-
tema de justic¢a, um sistema de policia,
que ainda é muito despreparado, muito
insensivel para qualquer tipo de oitiva,
para qualquer tipo de escuta um pouco
mais sensivel. E em qualquer situagao,
independente da que for, quando vocé
chega na delegacia, vocé devia ser ouvi-
do ereduzido atermo a suas declaragdes,
e geralmente, o policial, o delegado, ele ja
quer fazer meio que... passou nNo CoNcurso
errado, quer serojuizalidoseucasoeele
decideseelevairegistrarouniol...]. Maso
dificilem procurar é desde um direito eli-
tizado, entao se vocé vai procurar um pro-
fissional para te acompanhar, para vocé
serum pouco menos violado nesse proce-
dimento, tem um custo geralmente, e ndo
adianta falar que tem defensoria, elesnado
fazem esse servigo, propositalmente sédo
poucas defensorias para a quantidade de
demandas, para nés pelo menos aqui, no
estado acho que nem delegacia especia-
lizada em crimes de homofobia ndo tem,
entdo tudo isso vai se somando, a violén-
cia, a pessoa jaesta fragilizada, o tempo
para vocé fazer o boletim sdo seis meses,
as vezes acontece reiteradas violagdes
nesse periodo, vocé vai se fragilizando,
se fechando, entao tem tudo isso (infor-
mac&o verbal)®’.

Entdo, infelizmente... para a gente chegar
no judicidrio propriamente dito, a gente
tem que passar por essa primeira instan-
cia[apolicia], essa primeirainstdnciando
funciona... sé funciona com vocé com um
bom advogado do seu lado para fazer a
coisa acontecer, sendo ela ndo acontece
(informacéo verbal)68.

[A]té chegar ao processo, vocé precisa
passar pela policia, vocé precisa prestar
uma queixaparater, eaiéqueacoisacom-
plica, ai vocé é constrangida, vocé é con-
vencida a deixar parala, e ai quando nao
te fazem propostas financeiras, e vocé
ndo consegue encaminhar nunca paraa
efetivacdo de um processo juridico, ndo
tem como chegar para abrir um processo
se eu nao tiver pelo menos uma queixa
na delegacia. Agora, essa pré-condicao,
ai se encontram todos os problemas que
dificultam a nossavida, porque processos
juridicos até se encaminham, mas essa
pré fase é complicada [...] todas as vezes
que os policiais argumentavam para mim
era como se eu nao tivesse razao, se aqui-
lonaorepresentasse nada, nao precisava
encaminhar com aquilo: “Nao vale a pena,
deixa quieto” (informagao verbal)®®.

Ele disse assim, isso, ‘vocé veio em uma
delegaciafalar de umahomofobia, falarde
LGBTfobia, ndo faz o menor sentido por-
que a delegacia é para crime, estd bom?’
Como se nao fosse [para isso]. ‘E para cri-
me. Sevocé tivesse uma prova. Vocé sabe
quem foi?’[...] Quando a gente procura aju-
daemum 6rgdo, em um setor que era para
proteger a gente, é como se a gente fosse

66 Trechodeentrevistacom mulher travesti, 50 anos, branca, regido Sudeste.
67 Trechodeentrevistacom mulher cis lésbica, 32 anos, regido Centro-Oeste.
68 Trecho de entrevista com homem gay, 50 anos, regido Sudeste.

69 Trechodeentrevista com mulher travesti, 50 anos, branca, regido Sudeste.
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avacalhado, sabe? E isso acaba, de algum
modo, desmotivando e dando a entender...
E olha que a gente [...] tem um estudo mi-
nimamente [...] Eu fico pensando como é
que essas pessoas [..], sem conhecer, vdo
ter acesso. Se eu que tinha uma clareza,
estou amedrontada, ainda estou passan-
do por um terror, mas eu tinha algum co-
nhecimento de onde pedir ajuda, nao que
pudesse resolver, mas que alguém pudes-
se me ouvir, me ajudar, e eu fui ridiculari-
zada para praticamente todos dentro da
delegacia que eu estava dizendo que eu
estava sendo ameagada de morte. Eram
varios crimes. Era o crime de homofobia
primeiramente. Era um crime de ameaga
de morte e violéncia e ele estava passando
os meus dados, dados pessoais, para inu-
meras pessoas que eu ndo sei nemquantas
pessoas no pais tiveram acesso e o dele-
gado me ridicularizar mesmo assim. Ele
desqualificou completamente (informa-
cdo verbal)™.

Por parte das vitimas, a experiéncia ne-
gativa e a descrencga na policia podem
refletir também na descrengano sistema
de justi¢a como um todo, uma vez que,
para as pessoas em geral, a policia apare-
cecomo aportadeentrada paraajustica,
tanto em sentido pratico quanto em sen-
tido simbdlico. Como pontuou uma entre-
vistada:

Entdo, existe uma lacuna ai, que é um va-
zio, que se vocé conseguir contornar isso,
vocé consegue um processo [...] antes dis-
so eles demovem a gente dessas ideias,
deixa parald, é um caso menor, maséuma
sequénciade tantos, que a proxima agres-

sdo que vocé sente, que vocé passa, vocé
fala assim: “Nao vou nem pensar em cha-
mar, porque ndo vaidar certo”. Entao exis-
te uma politica de panos quentes, existe
umarepeticaode procedimentos de deixa
parald, que nas proximas, ao invés de vocé
ser estimulada a entrar com o processo,
vocé é desestimulada a... ndo vou correr
atras disso porque eu sei exatamente qual
é odiscurso (informacéo verbal)™.

Durante as entrevistas com vitimas de
LGBTfobia, foram apontados paralelos
com os processos dedenunciade casos de
racismo e de casos de violéncia domésti-
cacontraamulher. Um dos entrevistados
relatou tentativas de denunciar situagoes
deracismoem que no atendimentonade-
legacia tentaram dissuadi-lo de prosse-
guir, alegando nao haver o que registrar
ou provas a serem apresentadas e que o
nome dele ia ficar “pra sempre ali no re-
gistro” (informacao verbal). Em entrevis-
tas com operadores do sistema dejustica,
apontou-se ser frequentes as revitimiza-
¢Oesnasdelegacias, em que, por exemplo,
questionava-se se as vitimas haviam pro-
vocado a situagao.

Os entrevistados afirmaram ser relevan-
tes os esforgos quanto a promogao de ca-
pacitagdes e especializagdes sobre o tema
com implicagOes diretas para garantir
entendimento mais homogeneizado do
fendémeno e um atendimento sensibiliza-
do. Contudo, para além das capacitagdes,
mostra-se ainda necessdario proporcionar
acesso e acolhimento as pessoas que bus-

70 Trecho de entrevista com mulher cis, heterossexual, 38 anos, regido Nordeste.
71 Trechodeentrevista com mulher trans, 50 anos, branca, regido Sudeste.
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camasegurangapublicaafim deregistrar
ocorréncias.

Durante as entrevistas, foi possivel perce-
ber que ndohd uma politicainstitucional
da seguranca publica em disponibilizar
cursos de formagao e capacitagdo para
os(as) delegados(as) que atuam com a pau-
tadediversidade. Asiniciativas de cursos
sdo esporadicas e a adesdo é realizada de
acordo com o interesse individual dos(as)
agentes. Sendo assim, a atuagao com a
pauta étratadano campo dasensibilidade
sobre a tematica:

[...] A pessoatem que ter sensibilidade nas
matérias. Amatériané? E eu sempre lidei
com grupos vulneraveis, né? Sempre em
delegacia de mulher, delegacia de prote-
caoacrianca. Entdovocé tem que ter uma
afinidade com a matéria, uma sensibili-
dade e disposicdo para poder aprender.
Porque a gente né? Eu fiz o curso de ca-
pacitacdo, mas eu ainda tenho muito o
que aprender. E eu acho que agora atuan-
do na area, tendo acesso aos inquéritos,
vendo as situagdes que acontecem, o que
que leva a pessoa a procurar a delegacia
e, principalmente, o que leva a pessoa a
nao procurar adelegacia, que é a subnoti-
ficagdo... Entdo éter essadisponibilidade
(informacéo verbal)7.

Em que pese o pouco acesso a capacitagao
eaausénciadeprotocolosde atendimento
apopulacao LGBTQIA+nasdelegacias,em
uma das entrevistas realizadas, foi infor-
mado a elaboragao de cartilha destinada
aos(as) policiais com o intuito de indicar

72 Trecho de entrevista com delegado(a) da regifo Sudeste.
73 Trecho de entrevista com delegado(a) daregifo Sul.
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qual a forma correta de atender a grupos
vulneraveis que buscam a delegacia:

A primeira coisa é perguntar o nome so-
cial e de acordo com o nome social, tratar
de acordo com o pronome correto, ele ou
ela. E nés criamos um protocolo aqui. E
uma cartilha unificada de orientagao
que envolve todos os grupos de vulnera-
veis: LGBT, vitimas de racismo, migran-
tes, refugiados, apatridas, portadores de
deficiéncia e tal. Entdo a gente tem essa
cartilha que foi remetida pelo departa-
mento e estd em fase de corregdo para ser
implantada. Entao tem algumasaliatéa
questadoracial né? Nos colocamos ali: olha,
palavras que vocénao deve usar né? Aico-
locamos alivarias palavras que naodevem
ser utilizadas, varios termos... A questao
donome social, aimportancia de tratara
pessoapelonome social. Setem duvidade
como tratar a pessoa, perguntar praelao
nome social eapartirdonomesocial... En-
taotemtodasessasrecomendagoes né? E
sempre entender que, a gente até consta
issonacartilha, que adimensdodador sé
pode ser calculada, sé pode ser vivenciada
pela vitima. Nés nao ficamos assim: nao,
nos nao vamos registrar isso aqui, porque
issoaquinaoénadaetalesabe.Registrae
depois vocé analisa (informacéo verbal)™.

Essetrechodaentrevista traz dois pontos
importantes parareflexao, o primeiro diz
respeito a compreensao sobre a impor-
tancia do uso correto do pronome de tra-
tamento durante o atendimento das pes-
soas nas delegacias. Em entrevistas com
membros dos movimentos sociais, esse
ponto demonstrou ser bastante sensivel
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para que a populacao LGBTQIA+ se sinta
respeitada dentro das institui¢des do
sistema de seguranca publica. O respeito
nouso do pronome adequado € o pontode
partida paraoatendimento dessa popula-
¢ao. A outra questao que o trecho aponta
diz respeito ao acolhimento dorelato da
vitima, mesmo que, em um primeiro mo-
mento, nao haja todos os elementos para
caracterizar a denuncia, é importante
registra-la para posterior analise e reali-
zacao de diligéncias.

Apods o acolhimento das vitimas, outro
grande desafio das delegacias refere-sea
insercado correta do tipo de violéncia nos
sistemas disponiveis. Com relagao a essa
questdo, houve entrevistados(as) que
apontaram alimitacado dos sistemas ope-
racionais na diferenciag¢ao do tipo crimi-
nal, apds o STF enquadrar ahomofobiaea
transfobia no art. 20 da Lein. 7.716/1989,
que criminaliza o racismo. Em algumas
delegacias, ndo ha campo especifico, no
qual é possivel diferenciar se o caso éde
uma injuriaracial ou de LGBTfobia.

Cada estado trabalha de uma formaea
gente nao tem nos boletins de ocorrén-
ciaocrime de LGBTfobia como marcador,
a gente tem o racismo e isso é um proble-
ma inclusive na questdo de dados, por que
todos entram como racismo, a partir do
momento que vocé ndo tem um filtro que
ndo sabe o que foi que o racismo LGBT e o
racismo ocorrido porragacor dapele, en-
tdoesse ésimum problema. Um exemplo,
foiregistrado um boletim de ocorréncia
deumacliente minhaeelafoichamadala

74 Trecho de entrevista com advogada da regido Sudeste.
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para esclarecimento, fui até 14 e eles nao
queriam colocar que a violéncia tinha
acontecido por transfobia, eles queriam
falar que ela tinha sofrido racismo, mas
ela tinha sofrido transfobia e racismo e
eles nao queriam colocar transfobia por-
que ja tinha o racismo, sé que se vocé co-
loca apenas racismo, se vocé ndo deixar
especificado ali que tem a transfobia, eu
iater problemald nafrente, entdo tive que
brigar. Vocé ter ideia passei duas horas e
meianadelegaciadiscutindocomodele-
gado, ele queria que eu buscasse a propria
decisdo do STF que tinha criminalizado
LGBTfobia, que segundo ele ndo conhecia
(informacao verbal)™

Em alguns estados, os(as) entrevista-
dos(as) relataram que o campo sobre
identidade de género ja esté disponivel
no sistema das delegacias, mas que na
maioria ndo é adequadamente preenchi-
do, por questdes como desconhecimento
dos(as) delegados(as) sobre a necessidade
de preenchimento dessainformacgao, mas
também por constrangimento em realizar
perguntas fundamentais, tal como sobre
com qual género a pessoa se identifica.

Nés conseguimos sim. O sistema é um sis-
temainteligente e ele tem esses recursos.
Aivoltana capacitagdo dos policiais. Por
qué? Porque muitas das vezes o policial
porque para ele... para que as telas sejam
abertas para a gente identificar se trata-
-se de um trans, se trata-se de um homo,
se trata-se de um bissexual... enfim, para
que a gente pontuasse exatamente qual
dessas categorias aquela pessoa que ta
sendo atendida se enquadraria, vocé te-
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ria que fazer perguntas para a pessoa. E
aiisso é complicado, porque tem alguns
policiais que ndo se sentem a vontade.
Porque existe essa pergunta tipo “vocése
classificacomo o que? Vocé é homo? Vocé
ébissexual?”, entendeu? Entao essa abor-
dageminicial, o policial tem receio de fa-
zer, tem receio daresposta, temreceiode
asvezesndo saber conduzir orestante da
entrevista. Entdo as vezes ele olha “ah o
cara ta com pinta de homem, vou botar
que é homem. T4 com pinta de mulher,
vou botar que é mulher”, vocé entendeu?
(informacéo verbal)™.

Em outra entrevista, foi informado que
crimes de LGBTfobia acabam por figurar
nas estatisticas como homicidio ou leséo
corporal, sem o marcador de LGBTfobia.
Na concepcéo de um(a) delegado(a) en-
trevistado(a), os portais de atendimento
(Delegacia, Poder Judicidrio, Ministério
Publico e outros) devem ter locugédo com
aspectos de acolhimento e compreensao,
pois:
AS vezesa gente esta no corre e acha que
isso aqui ndo é prioridade, mas é aquilo
que eudigo|...] sé mesmo a vitima conse-
gue dimensionar a dor que ela esta sen-
tindo, ador com que ela se sentiu naquela
humilhac&o (informac&o verbal)™.

Além disso, sao frequentes os relatos so-
bre a demora do inquérito policial e o re-
conhecimento da LGBTfobia por partedo
sistemade seguranga publica, mesmo que
emum crime haja elementos que apontam
que aidentidade de génerodavitimapode

75 Trecho de entrevista com delegada daregido Sudeste.
76 Trechode entrevistacom delegado(a) de policia da Regido Sul.
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ter sido um agravante no contexto do cri-
me, os(as) entrevistados(as) relataram a
resisténcia dos agentes em reconhecer
essa problematica.

Essafaltadereconhecimento seinicianas
delegacias, sdo endossadas pelo Ministé-
rio Publico, que nao solicita novas dili-
géncias, e em muitos casos sdo validadas
pelo Poder Judicidrio. Essa invisibilidade
da LGBTfobia é combatida especialmen-
tenas cidades que possuem a organizagao
de movimentos sociais. Esses, quando
presentes, atuam com as institui¢des do
sistema de justiga criminal na cobran-
¢a de respostas as violéncias sofridas
e insistem no reconhecimento da LGB-
Tfobia. Além disso, a presenga de advo-
gados(as) ou defensores(as) publicos(as)
capacitados(as) sobre a teméatica durante
oregistronasdelegacias é essencial para
evitar violagoes de direitos da populagao
LGBTQIA+.

Um outro momento de atengao menciona-
dodizrespeito a atuagao do Instituto Mé-
dico Legal. Apontado como bindrio, o en-
tendimento dainstituicao parece reforgar
avisaodequeagenitaliaesta diretamente
relacionadaaogénero, independentemen-
tedaidentidade e expressaode génerodas
pessoas envolvidas. Tal comoindicadoem
entrevista:

A genteestadiscutindo comeleamudan-
¢anoboletim de ocorréncia. Porque o bo-
letim de ocorréncia é onde tudo acontece
pra Secretariade Seguranga Publicané? O
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boletim de ocorrénciaestandoadequado,
estando correto... quando for refletir, por
exemplo,ld no IML, que é o nosso maior en-
trave... No IML, infelizmente, o sistema é
binario. No IML, se tem genitalia masculi-
na, vamos falar o portugués claro, se tem
um pénis é computado como masculino.
Se tem vagina, foi contada como femini-
na, mesmo que a expressido de género des-
sas pessoas e a identidade dela sejam to-
talmente performaticas para o feminino
e para o masculino (informacéo verbal)™.

Finalmente, devem ser destacados alguns
aspectosreferentes as estruturas dasins-
tituic¢des. Foi apontado em entrevistas
que deficiéncias estruturais, especial-
mente no que se refere ao déficit no qua-
dro de funcionarios e a falta de profissio-
nais especificos(as) impacta diretamente
o atendimento ao publico, incluindo a
populagdo LGBTQIA+, o que foi percebido
com especial frequéncianasregides Nor-
te e Centro-Oeste. Como afirmou um(a)
juiz(a) daregido Norte:

Euvou fazer questdo que vocéregistre que
no [identifica o estado], a policia...amaio-
ria, nao vou dizer a maioria, mas 30% das
delegacias sequer tém delegado. A gente
tem gestores. O que sdo os gestores? Sao
investigadores de policia que sao nomea-
dos pelo estado para gerir e agir como se
autoridade policial fossem. Entdo a gen-
te, é dificil até cobrar dessas pessoas que
sequer sdo autoridades policiais, muitas
vezes ndo sdo formados em Direito... ha
algum tempo eram soldados da policia
militar que eram designados. Entao vocé

77 Trecho de entrevista com defensor publico daregido Sul.
78 Trecho de entrevista com juiz(a) da regido Norte.
79 Trechode entrevista com juiz(a) daregido Norte.
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trabalha com um material humano... e
nao déa para cobrar deles porque as vezes
sdo trés policiais, trés policiais civis, dois
policiais civis, para cidade que tem 10, 20
mil habitantes ou 30 mil habitantes (in-
formacao verbal).

Esse trechorevelaafaltade estruturaba-
sica para as delegacias, nas quais o cargo
de delegado(a) ¢ nomeado pelo Poder Exe-
cutivo, sendo assim, perde-se a estabilida-
denecessariadocargo, além da alta rotati-
vidade, o que nao permite uma adequada
formagéao desses profissionais.

Quando vocé tem essa realidade vocé
tem...quando vocé tem um Executivo que
coloca pessoas qualificadas como auto-
ridades policiais, na ponta mesmo, vocé
consegue conversar com eles para tratar
os dados melhor, vocé consegue um exa-
me de corpo de delito mais qualificado,
vocé consegue conscientizar da impor-
tancia de determinadas perguntas, mas
quando vocé tem uma pessoa do ensino
meédio, quando vocé tolera que o Poder
Executivo nomeie pessoas assim que nao
estdo preparadas pro cargo...ndoadianta
nem conversar, porque se jata errado des-
de oinicio, se a forma ja td errada, quan-
to mais o conteudo. Entao vocé pode até
tentar conscientizar, mas...e qual seriaa
saida paraisso? Seria invalidar todos os
boletins de ocorréncia, todos os inquéri-
tos policiais, anular todas as agdes penais
efecharacomarca? (informacéo verbal)™.

A falta da estrutura adequada para rece-
ber as demandas impacta sobremaneira
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na forma como os servigos sdo ofertados.
Durante o campo em cidade da regiao
Centro-Oeste, representante da Defen-
soria Publica relatou que, apesar da sig-
nificativa populagao indigena presente
no estado, o 6rgao dispde apenas de uma
antropologa especialista em questoes in-
digenas, que atende ademandasvindasde
todo o estado. Foram também relatadas
dificuldades em relagdo a outras institui-
¢oes, incluindo, por exemplo, o caso de
uma mulher trans indigena que buscou o
cartorio pararetificagdo do seu nome, mas
nao conseguiu acessar 0 Servigo, pois no
cartériondo havia ninguém que falasse o

seuidioma, o que alevou adesistir do pro-
cessonaquele momento.

Osistemade segurancgapublica foidesta-
cado como uma das principais barreiras
no acesso a justica de vitimas de LGBTfo-
bia, sendo destacada a atuagao de poli-
ciais e servidores(as) de delegacias, mui-
tas vezes contribuindo para situagdes de
violagoOes de direitos. O sistema de justi-
¢a, contudo, muitas vezes apresenta uma
continuidade de situagdes de violagdes
e, assim, de barreiras de acesso a justiga,
tal como serd aprofundado no préximo
tépico.

5.4. ENTRADAS PARA O ACESSO A JUSTICA

Foi possivel identificar, tanto nas en-
trevistas com operadores do sistema de
justica e da seguranca publica quanto
naquelas com vitimas de LGBTfobia, que
podem ser multiplas as formas de entrada
no sistema de justiga.

O acesso a justica frequentemente tem
inicio no acesso a organizagdes da socie-
dade civil, movimentos sociais ou mesmo
advogados(as) particulares, bem comono
acesso a servigos especializados de aten-
cdoapopulagdo LGBTQIA+, tais como Cen-
tros de Referéncia e Centros de Cidadania,
mas também no acesso a Defensoria Pu-
blica ou mesmo ao Ministério Publico,
especialmente por meio de nucleos espe-
cializados. Vale ressaltar que arealizagao
de uma denuncia de violéncia com moti-
vagao LGBTfobica é possivel também vir-
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tualmente, através de portais oficiais, ou
mesmo através do Disque 100.

Quanto ao acesso a Defensoria Publica e
também ao Ministério Publico, o atendi-
mento da populagao LGBTQIA+ vitima de
violénciaocorre tanto de forma individu-
al quanto de forma coletiva. No primeiro
caso, a vitima busca organizag¢des da so-
ciedade civil ou a Defensoria Publica para
encaminhar uma denuncia. No segundo
caso, sdo organizadas atuagdes de forma
conjunta por meio de litigios coletivos e/
ou estratégicos ajuizados pela Defensoria
Publica ou Ministério Publico, como sera
aprofundado nos tépicos a seguir.
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5.4.1. ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL E EQUIPAMENTOS
ESPECIALIZADOS

As organizag¢des da sociedade civil de-
sempenham um papel fundamental no
tratamento da violéncia contra a popula-
¢ao LGBTQIA+, e muitas vezes sdo elas que
proporcionam o primeiro contato das vi-
timas com o sistema dejustica. Conforme
diversosrelatos nasentrevistas, organiza-
¢Oesdasociedade civil atuam em frentes
multiplas, desde o recebimento de denun-
cias sobre situagoes de violéncia, o acom-
panhamento da vitima no momento do
registro da ocorréncia, até o oferecimen-
to de assessoria juridica para direciona-
mento do caso ao Ministério Publicoou a
Defensoria Publica. Dessa forma, suaatu-
agao em conjunto com 6rgaos e servigos
publicos se mostra de extremarelevancia,
especialmente no desenvolvimento e pro-
visao de capacitagdes tematicas, como
apontado por membro da sociedade civil:

Entédo, vamos dizer, ontem a noite mes-
mo...Ontem anoite eu estava aquinasala
sentada. Era umas nove e meia da noite e
veio uma ligagdo de um colégio que esta
com algumas alunas trans e uma delas
sofreu violéncia. Por que que veio a liga-
cdodesse colégio? Porque ld em 2010, pela
[nome da organizagéo], foi proposto uma
formacao de género e diversidade sexual
pra Secretaria de Estado da Educacdoea
Secretaria executou e dai nés formamos
trinta e um mil profissionais em educa-
¢donatematica e essas pessoas viraram

referéncias multiplicadoras da pauta. Lo-
gico que eu vou dizer pra vocés que nao
foram os trinta e um mil né? Tipo umas
cem pessoas sairam dali sensibilizadas.
Entdo gerou esse primeiro fluxo. Entédo a
gente atende desde adolescente, que dai
agente tem que trabalhar junto ao Conse-
Tho Tutelar porque sao encaminhadas por
essa equipe pedagdgicadasescolas queja
nos conhece né? Ai a gente atende tam-
bém populagao de extrema vulnerabilida-
de social que ndotem o entendimentode
leis e nem de rede de acolhimento e nem
de equipamentos. E atendemos também
a populacdo em geral, né? (informacéo
verbal)g°.

Além do atendimento individual e acom-
panhamento da vitima de violéncia, as
organizag¢des da sociedade civil também
desenvolvem uma importante atuagaono
campodalitigdncia estratégica. Uminte-
grante da advocacia daregido Sul explica
aconstrugao de um caso:

A gente faz uma analise generalizada so-
bre algum tema, por exemplo, a questao
da escola sem partido, vem uma profes-
soraediz que sofre persegui¢donaescola
queleciona porque estd trabalhando com
génerooudiversidade sexual, agente ndo
representa esse professor ou professora
como advogados. A gente puxaesse tema
para produzir um modelo de notificagéo
extrajudicial para escola e disponibili-
zar para todos os docentes. A gente, por
exemplo, puxa essa denuncia para trans-
forma-laemumaagado que vaipro STF, que
nao parte de uma denuncia individual,
mas sim de uma legislagao que estd em

80 Trechode entrevista com integrante da sociedade civil da regido Sul.
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vigor, ou de alguma politica publica que
estd em vigor (informacéo verbal)®.

Ainda, a atuagao de grupos organizados
dasociedade civil vem se mostrando cres-
centemente relevante no ajuizamento de
agoes de controle de constitucionalidade
(acdes diretas de inconstitucionalidade,
arguigoes de descumprimento de preceito
fundamental) nas ac¢des civis publicas ou
narealizagdode advocacy no Poder Legis-
lativo. Um exemplo mencionado foi a ela-
boracéo por advogados(as) privados(as) de
modelos de notificagdo extrajudicial para
assessorar professores(as) do ensino basi-
coem casodedenuncias sobre “ideologias
de género” no ambito das discussoes so-
bre “escolas sem partido”.

Também a atuagdo de equipamentos espe-
cializados foi destacada nas entrevistas.
Os atendimentos individualizados sao
realizados nas sedes das organizag¢des ou
em centros de referéncia - equipamentos
publicos, fruto de parcerias com univer-
sidades ou Poder Executivo, que contam
com equipe multidisciplinar. Como bem
observou um entrevistado, o centro é um
aglutinador:

Entdo esse polo cria o Centro de Referén-
cia, pelanecessidade de termosum espa-
¢o catalisador dessas forgas, que é isso
que o centro se tornou. Um catalisador,
um aglutinador né? Entdo a gente se es-
trutura do ponto de vista mesmo de um
centro de referéncia com atendimento
psicossocial, de direito pela via dojuridi-

81 Trechodeentrevista com integrante da advocacia daregido Sul.

co,doacolhimento articulado com os gru-
pos das maes e o grupo [nome], com finan-
ciamento viabolsa, depois com a emenda
parlamentar. Entao a gente consegue en-
trar com mais recursos financeiros, estru-
tura ai duas salas para isso né? Ao ponto
dagente seguir e fazer uma pressdocoma
mudanca de gestao da Prefeitura [nome] e
agente consegue operar um grupo de tra-
balho, né? (informacéo verbal)®2.

Para o entrevistado da regidao Nordeste, o
elemento caracterizador do centro de re-
feréncia é a prestacdo de servigo psicos-
social ejuridico:

O centro de referéncia é um servigo de
apoio a populagédo que sofreu alguma for-
ma de violagao de direito em razdo dasua
orientagao sexual ou da sua identidade
de género. E a gente tem, né? O eixo cen-
tral do nosso atendimento é a dimensédo
do suporte psicossocial e juridico. Entado
primeiro a pessoapassapeloatendimento
para escuta do servigo social que analisa
se a pessoa necessita desse olhar do as-
sistente técnico em direito ou da nossa
psicdloga (informacéo verbal)®.

Entretanto, vale destacar também que ou-
tras politicas voltadas para acolhimento
da mulher vitima de violéncia resistem
a atenderem mulheres trans e travestis.
Uma entrevistada integrante da Defen-
soria Publica daregido Sul afirmou:

Primeiro que as meninas, as mulheres da
recepgao ndo témuma formagdo, ndo tem
um minimo de conhecimentonessaques-
tao de atender essas pessoas, né? Ja tive-

82 Trechode entrevista com integrante da sociedade civil daregido Sudeste.
83 Trechode entrevista com integrante da sociedade civil daregido Nordeste.
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mos casos de meninas que foram pralde
queelas disseram que ndoeraldolugarde-
las, que era para elas buscarem a delega-
ciacomum. Entdoagente esta tentando...
ndo seiagoracomo é que estd essaquestio
porque eume afasteiné do [nome], masna
ultima conversa que a gente teve, a gen-
te estava tentando uma formagao pras
servidoras 14 da Casa da Mulher Brasilei-
ranessa questdo. Porque a propria dele-
gacia das mulheres, ndo sabia que duas
mulheres trans ou duas travestis mesmo
que néo retificadas tinham o direito de
ser atendidas na delegacia da mulher. Se
a violéncia fosse causada por ambas ou
por uma delas ou ambas sofressem uma
violéncia, as duas mesmo ndo retificadas
deviam ser atendidas pela casa, pela de-
legacia da mulher e ndo foram, sabe? En-
tao a gente precisou mobilizar, precisou
até que chegasseld ainformacgao praelas
que sim, nés temos direito e elas tém que
atender, sabe? Entdo ¢ muito complicado.
Oatendimento da CasadaMulher Brasilei-
ra é muito complicado. Porque eles falam
mulher, mas eles nao estao falando de to-
das as mulheres, né? Eles meio que espe-
cificam que tipo de mulher eles querem
atender 14 dentro (informacgéo verbal)®.

E possivel perceber uma incompreensao
ou mesmo nao aceitagao da condigao fe-
minina da mulher transexual e travesti,
especialmente os aspectos de opressaoe
violéncias relacionados a identidade de
género e a protecao oferecida pela Casa
da Mulher Brasileira, em alguns casos,
nao é garantida para todas as mulheres,
somente para um tipo especificoque éa
mulher cisgénero.

5.4.2. DEFENSORIA PUBLICA

Ao longo de todo o campo, foi destaque
aimportancia da Defensoria Publica na
promocao e garantia dos direitos huma-
nos da populagao LGBTQIA+, que foram
percebidas por meio das entrevistas rea-
lizadas para a presente pesquisa. Foram
realizadas entrevistas com defensores(as)
publicos de todas as regides brasileiras,
das quais 12 sdo defensoras(es), dois(du-
as) assessores(as) e uma ouvidora-geral
externa.

Um primeiro aspecto a ser ressaltado
quanto a atuagdo da Defensoria Publicare-
fere-se as grandesdiferengas de estrutura
eatuacgaoentre estados brasileiros. Ques-
toes estruturais como acesso a internet
foram retratados como grande entrave ao
trabalho da instituicao. Também foi pos-
sivel perceber grande disparidade quanto
ao quadro de funciondrios(as), incluindo
defensores(as) e profissionais do Servico
Social e Psicologia, em que foiidentifica-
do déficit de pessoal em alguns estados.
Ainda, representantes de alguns dos esta-
dos entrevistados apontaram para a exis-
téncia de nucleos especificos e grupos
detrabalho que cuidam especificamente
dos direitos da populacdao LGBTQIA+, en-
quanto outrosrelataram nao haver érgaos
especializadosnaquestao. Ademanda por
capacitagoes, contudo, perpassou diver-
sosrelatos, apontando paraanecessidade
de informatizar e capacitar a instituicao
oferecendo treinamentos aos(as) servi-

84 Trechodeentrevista com integrante da Defensoria Publica da regido Sul.
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dores(as) para tratamento aos(as) assisti-
dos(as) e a pessoas internas a prépria de-
fensoria, pois se reconhece o problema da
LGBTfobia institucional. A proximidade
de movimentos sociais e organizagoesda
sociedade civil, de maneira geral, pare-
ceu contribuir para o funcionamento do
orgao.

A Defensoria Publica atua nos dois tipos
de atendimento, tanto numa perspecti-
va coletiva quanto numa perspectiva in-
dividual, que pode ounao ter relagaocom
sua orientacgao sexual ou identidade de
género. Nesse sentido, deve ser ressalta-
da aatuagdo dos nucleos especializados,
que também atuam em ambas as frentes,
trabalhando com demandas estratégicas
ouaindaindividuais comrepercussao co-
letiva, além do atendimento individuali-
zado. Vale ainda mencionar o atendimen-
to apublicos especificos, como pessoas
LGBTQIA+indigenas e em situagao de pri-
vagao deliberdade.

Um dos exemplos de atuagao coletiva da
Defensoria Publica refere-se ao acesso e
ao respeito do nome social por pessoas
trans e travestis. Em entrevista, membro
da Defensoria Publica da regido Sudeste
disse receber muitas demandas de des-
cumprimento do nome social em centros
de acolhida e no d&mbito prisional. Expli-
couque as demandas chegavam de forma
individual, pelo qual precisou modificar
suaatuacao, prevendo que outras pessoas
também estariam passando pela mesma
problematica. Assim, a atuagao da Defen-
soria nessa esfera passou a ser coletiva, a
fim de que beneficiassem também outras
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pessoas para além daquelas que efetiva-
mente buscaram a Defensoria.

Em entrevista com membros(as) da Defen-
soria Publica da regido Sul, foi apontada
também a promocg¢ao de uma série de mu-
tirdes de retificagao de nome e género.
Apodsidentificarem entraves comrelagao
a alguns cartorios, a adogao da medida
vem contribuindo para a promoc¢ao da ci-
dadania de pessoas trans e travestis, es-
pecialmente atuando na garantiado aces-
so a gratuidade. Foi ainda relatado que o
Provimento n. 73 do CNJ melhorou muito
a condigao da retificacgao, pois “quando
dependia de judicializagao o Ministério
Publico oficiante na vara de Registros Pu-
blicos tinha um posicionamento muito
conservador” (informac&o verbal), o que
prejudica o direito ao nome de inumeras
pessoas.

No ambito individual, foi ressaltado du-
rante diversas entrevistas que casos de
equiparac¢ao da LGBTfobia ao crime de
racismo raramente chegam até a insti-
tuicdo. Nos relatos de delegacias parcei-
ras, foi informado que essas instituigoes
também identificam essa subnotificagao
dos casos. Vale destacar que essa subno-
tificagdo também pode ser explicada pela
forma como saoregistradas as denuncias
€ 0s processos, ja que, mesmo havendo ca-
rater LGBTfdbico, ele pode ndo ser regis-
trado desta forma.

Finda destacar que a Defensoria Publica
se mostra uma institui¢do mais acolhe-
dora aos movimentos sociais e ao publi-
co em geral, e em especial a populagao
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LGBTQIA+, contudo, mesmo para essains-
tituicéo, foi avaliado pelos(as) entrevista-
dos(as) haver necessidade de melhorias e
mais participagao em conjunto com os
demais 6rgaos.

5.4.3. MINISTERIO PUBLICO

Durante as entrevistas, apontou-se que
o Ministério Publico é considerado uma
instituigao que enfrenta dificuldades na
compreensao quanto a questdes de géne-
ro e sexualidade. Indicou-se que, mesmo
quando ha coordenadorias especializa-
das - as coordenadorias operacionais
- de referéncia na tematica LGBTQIA+, a
questiodaindependénciafuncional do(a)
promotor(a) de justica pode influenciar
na compreensao da violéncia LGBTfobi-
ca, passando ao largo das orientagdes da
area especializada. Assim, muitas vezes
a atuagao do Ministério Publico em prol
das vitimas de violéncia LGBTQIA+ tende
aser personalizada na figura de certos(as)
promotores(as) e ndo em uma posturains-
titucional.

A atuagdo pessoalizada de membros do
Ministério Publico em temas relacionados
adireitos de grupos vulneraveis foi verifi-
cadaporLuciana Garcia (2018) ao analisar
aatuagaodosistemadejusticaem graves
violagdes de direitos humanos. Semelhan-
teaoidentificado nesta pesquisa, aautora
verificou que o grupo de promotores(as)
dejusticacomatuagdo sistematicaemdi-
reitos humanos é formado por profissio-
nais com trajetorias pessoais relaciona-
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das ao campo, anteriores ao seu ingresso
nainstituicao.

Essa atuacgao pontual e pessoalizada de
promotores(as) e procuradores(as) cor-
responde ao que Catia Silva (2001, p. 127)
identificou como dois “tipos ideais” de
promotores(as), segundo seus estilos de
atuacao: os “promotores de fatos”, que
recorrem prioritariamente a meios ex-
trajudiciais, a mobilizagao de recursos
dacomunidade e a articulagao politica, e
os “promotores de gabinete”, que tendem
a se enxergar predominantemente como
“fiscais dalei” e a agir reativamente, nao
se vendo como articuladores politicos
nem como “autoridade que deve cobrar
continuamente do poder publico a im-
plementacdo de politicas e programas
sociais”.

Nao foram identificados dados consolida-
dos sobre a atuagao do Ministério Publi-
coemrelagdo a violéncia contra pessoas
LGBTQIA+. Lemgruber, Ribeiro e Duarte
(2016) identificaram pelos sites do Mi-
nistério Publico dos estados apenas trés
instituicoes com dreastematicas voltadas
apopulacao LGBTQIA+. No mesmo senti-
do, o Mapa da Cidadania elaborado pela
Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas e
Transexuais (ABGLT, 2022) indica que so-
mente o Ministério Publico dos Estados do
Maranhao, Sergipe e Pernambuco contam
com nucleos especificos.

Em entrevista, um integrante do Minis-
tério Publico da regido Sul refletiu sobre
duas possibilidades de atuagao da insti-
tuicao ainda pouco exploradas:
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Uma seria aos atos diretos de LGBTfobia,
que é uma atuagdo civel e que é muitodes-
considerada. Tanto por desconhecimen-
to, quanto porque se considera que esses
fatos ndo sdo tdo relevantes. E uma atua-
¢doque pode ser desenvolvida apartirda
Leide Agdo Civil Publica, ndo sei se vocé
conhece a Lei de A¢ao Civil Publica, arti-
gol,inciso VII, VIII ou IX. Um dos incisos
fala que é cabivel aagao civil publica para
cobranca de danos morais coletivos, por
atos praticados contra grupos raciais. E
agoracomadecisdaodo STF, grupos raciais
sdoos grupos LGBTQIA+. Portanto, um ato
de LGBTfobia configura dano moral cole-
tivo e o Ministério Publico tem que inves-
tigarissonaesferacoletiva, pode realizar
acordos ouemultimo caso ajudar agoes ci-
vis publicas. E essas a¢gdes civis publicas
por LGBTfobia sdo muito poucoutilizadas.
Entaoeuachoqueagente precisaavangar
bastante nesse campo.

[...]

E porultimo, uma outra atuagdodo MP que
a gente aqui tem desenvolvido é o acom-
panhamento das politicas publicas, o
acompanhamentono geral, paraverificar
naareadasaude, naassisténciasocial, na
educacgao, naeducag¢aonem se fala, agora
comaideiade “ideologiade género”, para
darliberdade aos professores, para garan-
tir que haja servigos publicos adequados
acada letrinha da populacdo LGBTQIA+.
Por exemplo, uma amiga minha transexu-
al falou esses dias de um urologista para
uma mulher transexual, isso € uma coisa
que umhomem cisnuncairia pensar, mas
é importante, tem que ser garantido. En-

tdo, essas politicas publicas, o Ministério
Publico, segundo o artigo 129, inciso II,
da Constituigao, tem o dever de garantir
a correta prestacdo e zelar pela correta
prestacédo dos servigos publicos. Entéo,
tem que fazer com que esses servigos pu-
blicos superem asdificuldades peculiares
que a populacdo LGBTQIA+ enfrenta (in-
formacéo verbal)®.

A atuacgao do Ministério Publico sobre a
populacdo LGBTQIA+ vitima de violéncia
ocorre no Ambito civel (agdes judiciais
movidas pela sociedade civil organiza-
da, pela Defensoria Publica, por particu-
lares), na funcéo de custos legis, como
fiscal dalei. Atua, assim, como titular da
agao penal publica incondicionada, que
pode também ocorrer por provocagao da
policiajudicidria, a partir dainstauracgéo
de um inquérito policial quando a vio-
léncia se enquadra em algum tipo penal.
Contudo, nao foram identificados dados
consolidados que demonstrem a atuacgao
do Ministério Publico no enfrentamento
daviolénciacontraapopulagdo LGBTQIA+
em termos coletivos (instauracéo de in-
quéritos civis publicos, ajuizamento de
acdes civis publicas) ou no acompanha-
mento de politicas publicas voltadas a
populacao.

Ja o Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico®® editou as seguintes normativas
que orientam a atuagao dos membros do
Ministério Publico sobre a protecgao de
direitos de pessoas LGBTQIA+:

85 Trechode entrevista com integrante do Ministério Publico na regido Sul.

86 Orgao criado pela Emenda a Constituicdo n. 45/2004, tem por competéncia executar a fiscalizagdo administrativa, financeira e
disciplinar do Ministério Publico no Brasil e de seus membros, respeitando a autonomia da instituigao.
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- Nota Técnican. 4 de 2015% nome social no ambito da administra¢do
Tratadacriagdoeinstalagdo dos Comités direta e indireta da Unido, dos estados e
de Enfrentamento da Homofobia nos esta- dos municipios.

dos do pais onde ainda ndo se encontram
em efetivo funcionamento, como forma
de marcar o posicionamento institucio-
nal do Ministério Publico brasileiroemre-

- Portaria CNMP-PRESIn. 67 de 2017°°
Permitir a participagao de até cincolide-
ranc¢as de movimentos sociais, com atua-
cao pertinente as respectivas tematicas,

lagdao ao combate a violéncia homofdbica, . ,
como colaboradores eventuais de féoruns

postura oportuna e conveniente em face

) o e grupos de trabalho, vinculados a Comis-
do interesse publico que busca tutelar.

sdode Defesa dos Direitos Fundamentais

+ Processon. 0.00.000.000529/2015-18, do Conselho Nacional do Ministério Pu-
de 2015% blico.
Trata de proposta de Nota Técnica com . Resolugio CNMPn. 232 de 2021%

posicionamento do Conselho Nacional do
Ministério Publico quanto a garantia do
direito dereconhecimentoedaadogaode
nome social (ou apelido publico notdrio)
em beneficio da populacéo LGBT (lésbi-

Trata sobre o uso do nome social pelas
pessoas trans, travestis e transexuais
que usam os servigos ministeriais pelas
partes, procuradores(as), membros(as),
servidores(as), estagidrios(as) e traba-

cas, gays, bissexuais, travestis, transexu- lhadores(as) terceirizados(as) do Conse-

ais), mediante solicitacdo do interessado,
narede publica estadual e municipal de
ensino e saude, mediante tratamento oral,
identificado nos formularios e sistemas
de informagao utilizados nos procedi-  NZo foram identificadas, no entanto,
mentos internos, no treinamento dos
servidores e nas demais providéncias, no
ambito daadministragdodireta e indireta
da Unido e dos seis estados.

lho Nacional do Ministério Publico e do
Ministério Publico brasileiro, em todos
OS seus ramos.

agoes de acompanhamento do cumpri-
mento das notas técnicas e portarias. Fo-
ram analisados todos os relatérios anuais
do conselho de 2005 a 20202 e identifica-
das apenas as seguintes referéncias aos
direitos da populagdao LGBTQIA+:

- Nota Técnican. 8 de 2016%°
Trata sobre a atuagao do Ministério Pu-
blico na proteg¢do do direito fundamen-

tal ando discriminacéo e ndo submissio - Norelatério de 2019, a seguinte refe-
atratamentos desumanos e degradantes réncia®®:

de pessoas travestis e transexuais, es- Instauragao de Procedimento Interno de
pecialmente quanto ao direito ao uso do Comissao (PIC), que visa ao estudo dos

87 Cf.CNMP, 2015.
88 Cf.CNMP, 2018.
89 Cf.CNMP, 2016.
90 Cf.CNMP, 2017.
91 Cf.CNMP, 2021.
92 Paraacessar os relatérios desde 2005 cf. CNMP, 2005-.
93 Cf.CNMP, 2019.
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atos normativos criado pelo Conselho
Nacional de Combate a Discriminacédoe
Promogéao dos Direitos LGBT e a possibili-
dade daaplicagao dos parametros fixados
pelos membros do Ministério Publico (PIC
n.0.00.000.000080/2019-11).

Entretanto, nao foram localizados dados
sobreresultados do procedimento interno
mencionado.

- No relatdrio de 2015, a seguinte refe-
réncia®:

Aprovou a Nota Técnica n. 4 sobre a ne-
cessidade de criagao e instalagao dos
Comités de Enfrentamento da Homofo-
bia, que integram a estrutura do Sistema
Nacional de Garantia dos Direitos Huma-
nos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Tra-
vestis e Transexuais (Processo CNMP n.
0.00.000.001436/2014-20).

- No relatdério de 2014, a realizacao de
campanhas e participagao em evento
sobre a defesa do estado laico.% A par-
tir de 2018, o CNMP passou a divulgar
dados sobre a atuagao judicial e extra-
judicial do Ministério Publico dos esta-
dos e da Unido, na publicagdo “MP, um
retrato”. Trata-se de uma plataforma
que sistematiza informac¢oes sobre a
atuagao do Ministério Publico nos es-
tados no ambito extrajudicial, judicial
(civel e criminal), em procedimentos
especificos (relacionados ao direitoda
infanciaejuventude e direito eleitoral)
e atendimento ao publico.

Vale ressaltar que, a despeito da autono-
mia funcional dos(as) membros(as) do
Ministério Publico em relagdo ao CNMP, a

94 Cf.CNMP, 2015.
95 Cf.CNMP, 2014.
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atuacao do Conselho quanto aos direitos
da populagao LGBTQIA+ contribuiparaa
maneira como os érgaos estatuais atuam
sobre o tema. Nesse sentido, cabe obser-
var também ag¢des de acompanhamento
do cumprimento das notas técnicas e por-
tarias, de forma a fomentar a uniformiza-
¢ao daatuagao do Ministério Publico dos
estados.

No queserefereaatuagaodo MPem casos
de LGBTfobia que chegam até a institui-
¢ao, as entrevistas mostraram alguns
desafios quanto ao seguimento dos pro-
cessos. Para a aplicagado do tipo penal do
racismo a LGBTfobia, o Ministério Publico
“precisa querer processar”, como apontou
integrante da advocacia da regiao Sudes-
te. Identificou-se nas entrevistas com
operadores do Direito que a pena elevada
do tipo penal pareceu ser um dbice em
muitas situagdes, entendimento que foi
contrastado com o processamento de ou-
tros tipos penais, como o trafico de dro-
gas, no qual o tempo de pena nao parece
ser impedimento para a aceitagao de de-
nuncias por parte do Ministério Publico.

E ai, por outro lado, quando a pessoa é
vitima né? Ainda que vocé consiga regis-
trar nadelegacia e tudomais...o Estado...
porque noés estamos falando ai também
de uma ac¢do penal incondicionado né...
oracismo a LGBTfobia, mas o Ministério
Publico precisa entao querer processar.
E ai muitas vezes vai olhar aquela situ-
acado com todas as provas e tudo mais e
achar que nao se enquadra no crime de
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LGBTfobia dentro ali do racismo. Porque
o racismo tem uma pena alta também
e tudo mais e tal. E ai a pessoa, a autori-
dade vai muitas vezes olhar pra aquilo
e falar que ndo estd preenchido aqui. E
isso aconteceu também... é muito dificil
quando a gente tenta promover as agdes.
Quando o Ministério Publico promove,
por exemplo, a¢bes de trafico de drogas,
VoCé vé as vezes uma pessoa que é presa
com dois baseados e é condenada no tra-
ficohd cinco anos. Ai quando a gente vai
paracrimesassim, né... Eutiveumcasode
umrapazque é chinés e sofreu xenofobia,
né? Sofreu racismo por conta disso agora
durante a pandemia de uma vizinha.Eo
Ministério Publico nao quis tocar para
frente depois (informac&o verbal)®.

suficiente para chegar a conclusdo que a
pessoaétraficante. Porque, droga, naque-
lelocal e conversando com mais de uma
pessoa, é conduta de traficante. Eles ja
conseguem interpretar aintenc¢ao da pes-
soa, com aintencdo de venda do produto,
ndo ha muita dificuldade pra isso. Agora,
amesma pessoa, quando encontraalguém
que ofende, que pratica alguma discrimi-
nagdo contra a populagdao LGBTQIA+ ele
vai dizer: “Nao, mas veja, ndo é assim,
tem primo gay”. As mesmas circunstan-
cias que serviriam para demonstrar que
aquela conduta era LGBTfdbica, aijanao
serve, se exige uma prova divina, uma
prova quase impossivel. Eu brinco, eles
exigem que o sujeito tenhatatuadonaca-
bec¢a “sou LGBTfébico” ou que ande com
um crachd. A gente precisa presumir por

No mesmo sentido, a fala de integrante intermédio das circunstancias razoaveis
do Ministério Publico da regiéo Sul mos- de que aquela éa intengéo da pessoa. Exis-
traque: te uma dificuldade muito grande nesse

sentido. Euacho que o Ministério Publico

Eu acho que com relagao aos crimes de . .
tem que fazer essa correta interpretacao,

LGBTfobia, o Ministério Publico tem a fun- .
tem que provocar o Judiciario para fazer

cdodeajuizar as agdes, investigar por con- . ~ ]
essa correta interpretacgao, a cupula da

ta prépria ou conduzir as investigagdes

3 4 , . olicia, exigir que sejam feitas a tempo
por intermeédio da policia, atender bem p gird ) b

. - e com cuidado, isso no ambito criminal
as pessoas, fazer uma interpretagao cor-

reta da LGBTfobia, ndo exigir uma prova
impossivel da LGBTfobia. E engracado que
muitas vezes os mesmos promotores, os

(informac&o verbal)?’.

Assim, dois aspectos a serem destacados
o na atuag¢ao do Ministério Publico é a exi-
mesmos juizes, os mesmos delegados que .. B . L

géncia de “provas impossiveis” para ca-
por pessoas pobres, pessoas negras, por racterizagdoda LGBTfobiaeaequiparagao
exemplo, o trafico de drogas, o sujeitofoi a0 Tracismoouinjuria racial. Essa situagao
pego com um pouco de maconha e tem de- pode ser explicada pela falta de compre-
poimento de policiais dizendo que viram ensdo sobre questoes relacionadas aiden-

ele conversar com outras duas pessoas tidade de género e a orientagao sexual.
que estavam passando, pronto, isso ja é

Sa0 super rigorosos com crime praticado

96 Trecho de entrevista com integrante da advocacia da regido Sudeste.
97 Trechode entrevista com integrante do Ministério Publico da regido Sul.
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Por outro lado, cabe ressaltar que, por
meio das entrevistas, também foi possi-
vel identificar respostas institucionais
emblematicas para o melhor atendimento
dessapopulacgdo. Nesse sentido, aatuagao
dosnucleos especializados foi considera-
da importante para um atendimento hu-
manizado. O atendimento especializado
no ambito do Ministério Publico foidesta-
cadopor uma mulher trans que passou por
uma experiénciade violéncia domeéstica:

Bem, o principal foi esse atendimento
que eu tive dentro do Ministério Publico,
que é um érgéo auxiliar|[...], que se chama
CAV, Centrode Atendimento a Vitima, e ai
dentro desse 6rgao foi onde eu comeceia
receber o amparo, onde eu tive apoio psi-
cossocial, onde teve uma equipe multidis-
ciplinar me atendendo, foram visitar na
minha casa, elas foram 14 para analisar a
situacgao toda, fizeram um relatorio jun-
to comigo, e elas conseguiram também
atendimento psicoldgico para mim, que
na época fiquei muito fragilizada com a
situagaotoda, porque, na minhavisao, eu
iria conseguir finalizar aquela relagao de
uma formatranquila e acabounao aconte-
cendo, eu fiquei toda machucada, peguei
oito pontos na cabega, do corte que ele
causou naminhacabecga, e foraoutras se-
quelas que eu tive, no corpotodo, devido a
agressio (informac&o verbal)®.

Essa mesma entrevistada destaca que
essa experiéncia muito positiva de apoio
e encaminhamento impactou sua vida
a ponto de hoje ela mesma ajudar outras
pessoas emcircunstancias semelhantes.

Sua experiéncia permitiu saber quais ca-
minhos buscar se porventura for nova-
mente vitima de violéncia ou sofrer vio-
lacdo dedireitos.

[0 atendimento no CAV] me trouxe uma
visdo, porque até entao eu nao sabia o
que era Ministério Publico, eu ndo sabia.
Eu entendia justica, na época, como sen-
do algo que s¢ fazia justi¢a quando que-
ria, entdao quando eu recebi esse amparo
foi algo, assim, [...] que néo tratou s6 da
criminalidade e sim também da minha
saude, do meu bem-estar, do meu resga-
te como cidada também, inclusive eu
entrei dentro desse 6rgao como vitima, e
hoje euatuo comoumadas colaboradoras
[...] como mulher trans, eu fui empodera-
danessa parte, fui visibilizada também,
nao sé por mim, mas por outras e outros
[...] a gente atua também nos crimes de
LGBTfobia, na parte de orientagao juridi-
ca, assisténcia social, psicolégica, e nesse
sentido todo, prestando apoio as vitimas
(informacao verbal)®.

Diante da anélise das entrevistas, verifi-
cou-se que aatuagaodo Ministério Publico
quanto a violéncia LGBTQIA+ é marcada
pelas seguintes caracteristicas: atuacgao
sensibilizada pessoalizada em promoto-
res(as); baixa atuacdo na esfera coletiva
e no acompanhamento de politicas pu-
blicas; dificuldade institucional quanto
a compreensao das questoes de género;
interpretagao das provas sobre violéncia
que prejudica apopulagao LGBTQIA; limi-
tagdoinstitucional daatuagao dos nucle-
os especializados.

98 Trecho de entrevista com mulher trans, 35 anos, negra, regido Norte.
99 Trechode entrevista com mulher trans, 35 anos, negra, regido Norte.
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5.5. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO EM CASOS DE

LGBTFOBIA

Ha concordancia entre os operadores do
direito entrevistados sobre a relevancia
dadecisaodo STF sobre a criminalizagao
da LGBTfobia. Contudo, ha também um
entendimento generalizado de que ainda
existem poucas agdes penais que carac-
terizem o ato criminoso LGBTfébico, com
numerosas entrevistas de operadores que
relataram nunca terem tido contato com
nenhum caso do tipo, como mencionou
uma pessoa entrevistada acerca da dis-
criminacgao pela qual passa a populacgao
LGBTQIA+no Brasil e no Poder Judiciario:

E lamentavel existir no Brasil esse movi-
mento de que precisa criminalizar uma
conduta parasegalgar respeito. Aindaem
termos processuais, eu tenho visto muito
pouco processo criminal, caracterizando
oato criminoso LGBTfobico, transfobico.
N&o chegaram ainda a crimes ou inquéri-
tos, acOes penais, que caracterizem homo-
fobia ou transfobia, LGBTfobia, em senti-
do amplo (informacéo verbal)'®.

Um membro da defensoria publica da re-
giao Sudeste explicou ainda que, embora
tenha comemoradoadecisaodo Supremo
Tribunal Federal ao equiparar a LGBTfobia
aocrimederacismo, pois, segundo ele, ha-
viaumdéficit de protecdo, considera que
napraticaasuaaplicagdo é baixa:

A proprialLein.7.716/89, que éaleideen-

frentamento ao racismo, na praxis nossa

100 Trecho de entrevista com juiz(a) da Regido Sul.

juridica, a gente vé muito pouco a confi-
guracado do crime de racismo. Quando ele
acontece, ele acontece namodalidadede
injuriaracial (informacéo verbal)™.

Com base nessa afirmacao, é possivel per-
ceber que a aplicagdo da Lein. 7.716/89
ja se mostrava desafiadora em casos de
racismo praticado por decorréncia da
cor da pele, tanto no trabalho de érgaos
da seguranca publica quanto do sistema
de justica. Nesse contexto, sua aplicagao
em casos de LGBTfobia enquanto equipa-
racao se mostra ainda mais desafiadora.
Um dos aspectos apontados refere-se a ne-
cessidade deregulamentagaodadecisao.
Como demonstrado em falade membroda
sociedade civil:

Aquilo que hoje é jurisprudéncia da Su-
prema Corte que ainda depende de regu-
lamentacao, é preciso ser regulamentado
prase facilitar oacesso. Eudigoisso citan-
do, por exemplo, o caso das pessoas trans
e travestis que ainda sofrem com a falta
de acesso a retificagao do nome e géne-
ro no assento de nascimento, porque ha
decisdoda Suprema Corte, mas naohare-
gulamentag¢aonos estados. Essas pessoas
jad vivem em situacgdo de vulnerabilidade
social e ainda tém que desembolsar, de-
pendendo do estado, mais de seiscentos
reais para conseguir fazer uma alteragao
no seu registro de nascimento (informa-
¢ao verbal)lz,

101 Trecho de entrevista com membro da Defensoria Publica da Regido Sudeste.
102 Trechode entrevista com membro da sociedade civil naregido Sudeste.
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A complexidade de questdes sociais como
racismo e LGBTfobia evidenciam aneces-
sidade de se pensar em estratégias com-
binadas, mostrando que acriminalizagao
dessasag¢desnaoimpacta, isoladamente,
adiminui¢ao de casos. Como afirmou ou-
tro membro da Defensoria Publica da re-
giao Sudeste:

Bom, como homem negro, posso falar com
bastante propriedade. A criminalizagdo
por siso, elanado resolve nenhum tipo de
problema social né? A lei de racismo nao
resolveu o problema de racismo no Brasil
né? E o que eu sempre falo... da mesma for-
maqueacriminalizacdo da LGBTfobia por
sisétambém nao vairesolver esse proble-
ma social (informacg&o verbal)!®3.

Especialmente no caso da populagao
trans e travesti, indicou-se anecessidade
deelaborar estratégias mais abrangentes.
Como asseverou um(a) membro(a) da ad-
vocacia atuante em dmbito de Direitos
Humanos da populacao LGBTQIA+:

Mesmo sabendo que transfobia é crime, as
pessoas nao ficaram intimidadas porque
elas tém a confianc¢a de que ndo vao sofrer
nenhum tipo de retaliacdo ou de sangao,
melhor dizendo, por parte do Judiciario,
deixa todo mundo muito seguro de que
nao vai dar em nada. Até nas questdes do
préprio racismo mesmo, em relagdo a po-
pulacdo preta. A gente vé em [identificaa
cidade] que ndo ha repercussio (informa-
cdo verbal),

Sequencialmente, o(a) entrevistado(a)
expoe que o encaminhamento de casos

de LGBTfobia tratados como injuria aca-
bam sendo qualificados como crimes de
menor potencial ofensivo, que, ao final,
sao estabelecidas penas alternativas. De
modo correlato, afirma que é o que acon-
tece comrelagao aos crimes deracismoa
partir da cor da pele.

A respeito da atuagdo do sistema de jus-
tica, é relevante observar como ela se da
emdiversos niveis. Os dados coletados das
entrevistas apontam que o Supremo Tri-
bunal Federal tem atuado favoravelmente
aos direitos da populagdao LGBTQIA+.

Como observou integrante da advocacia
daregido Sul, mesmo os(as) ministros(as)
mais conservadores(as) do STF tém pro-
tegido direitos relacionados a orientagao
sexual pela via dos direitos individuais.
Namesmalinha, o posicionamento de in-
tegrante do Ministério Publico da regido
Sul mostra que:

E verdade que o Supremo Tribunal Fede-
ral tem tido um olhar sensivel pro tema,
para utilizar a nossa corte, digamos,
mais representativa sobre temas ligados
adireito constitucional. De fato, eles tém
um olhar mais sensivel sobre o temaeaté
mesmo os Ministros e as Ministras que
nao sejam considerados excessivamente
progressistas, tém uma percepcao, ain-
da que pela via dos direitos individuais,
sobre aliberdade das pessoas de verem a
orientagdo sexual e identidade de género
que elas pensem ser mais adequadas no
seu contexto de vida. Mas é claro que o
acesso ao STF é um acesso mais limitado,

103 Trecho de entrevista com membro da Defensoria Publica daregido Sudeste.

104 Trechode entrevista com membro da advocaciaregido Sudeste.
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mas noés temos feito escolhas constante-
mente pelo STF diretamente (informacéo
verbal)s,

Eu destaco como os lugares de refugioda
populagdo LGBTQIA+ o sistema Interame-
ricano, a corte Interamericana. Eu acho
que mesmo a corte, comaorientagdo con-
sultiva 24 14 de 2017, ainda sim tem uma
juiza mais conservadora que perdeu um
voto vencido contrario, mas ainda assim
ascortesestao funcionando como érgaos
vanguardistas. Mas também o STF tem an-
dado muitobem, naminhavisao, antesde
ser proferida a decisdodacriminalizagdo
da LGBTfobia, eu mesmo achava que isso
seria dificil, entdo eu acho que é inques-
tionavel que os lugares judiciais mais
progressistas sdo esses (informacéo ver-
bal)ts,

Efetivamente, o STF tem decidido sobre di-
versos conflitos relacionados aos direitos
dapopulagao LGBTQIA+, incluindo temas
como a unido homoafetiva, ensino sobre
diversidade sexual e género nas escolas,
unidade de custddia destinada para pes-
soa trans compativel com suaidentidade
de género, entre outros, mas foi sobretudo
apartirdadecisdoda ADOn. 26, que equi-
parou atos homofébicos e transfébicos a
formas contemporaneas de racismo, que
o Supremo tratou expressamente do tema
davioléncia.

A pesquisa permitiu identificar que par-
te consideravel se mantém com posicio-
namentos conservadores, outra parcela

aplica a dogmatica tradicional sem mui-
tas reflexdes, restando alguns poucos
juizes(as) de primeiro grau que de fato
aplicam a decisdo do STF, como demons-
trado em entrevistas com operadores do
sistemade justica:

Olha, é misteriosa minha percepcéao so-
breJudicidrio porque eu estou com o meu
primeiro caso relacionado a LGBTfobia e
ainda assim ndo é necessariamente um
crime de LGBTfobia. Minha primeira acao.
Entdoagente escutafalar de alguns casos
aquique tem, por exemplo, juizes que sdo
de direita, juizes que sdo extremamente
religiosos. Ai eu participo de um grupo
também que é de presidentes da OAB das
comissoes da diversidade sexual género,
agente escuta alguns absurdos. As vezes,
porexemplo...umajuizaumavezqueatra-
vesti foi participar da audiéncia e elanao
autorizou a travestia entrar na sala vesti-
do de travesti né? Vestida do sexo oposto
ao bioldgico e deu uma grande repercus-
séo (informacéo verbal)'".

O posicionamento dos(as) juizes(as) de
primeiro grau é evidenciado nas narrati-
vas sobre a utilizagdo do nome social de
pessoas trans em processos judiciais e
os pedidos de alteragao de registro civil.
Mesmo com decisao do Supremo Tribunal
Federal e normas do Conselho Nacionalde
Justica, ainda ha entraves quanto ao reco-
nhecimento do direito.

Os desafios comegam do comego, sendo
bem redundante, quando nés comegamos
com a capado processo. Ainda o sistema

1058 Trechode entrevista com integrante da advocacia daregido Sul.
106 Trecho de entrevista com integrante do Ministério Publico daregido Sul.
107 Trechodeentrevista com integrante da advocacia daregido Centro-Oeste.
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dejusti¢acriminalndocompreendeuque  tegdo da populagdo LGBTQIA+ vitima de
existem pessoas que tém direitosaouso  yioléncia. Tome-se como exemplo o trecho

do nome social. O Supremo ja disse iss0 g5 entrevista de advogado da regido Sul

inumeras vez m retifi- .
UMETas vezes, as .pelssoas. pode - et que apresentou um paralelismo entre os
car. As pessoas, os julzes ainda nao com-

o . valores de indenizag¢do por dano moral a
preenderam, nao fizeram esfor¢co minimo

honra e dignidade da pessoa LGBTQIA+e

paraler as Resolugdes 348 e 366, do CNJ, ;
osvalores devidos no campo de defesa dos

que trata do acolhimento da populagédo
LGBTQIA+ presa (informac&o verbal)'©8, direitos do consumidor.

A minha percepcédo é de que ha abertura
do Poder Judiciario e de todos os poderes
que permite esse acesso, que nao depende
tanto de umarepresentacaodasociedade,
porque o poder Judicidrio tem uma outra
forma de composicdo, mas algumas ques-
toes sdomais complicadas. Vou citar dois

Entao eu vejo com um triste olhar... Eu
também tive um casode que tratadadrea
civel deretificagdo. Entrei com umaagao
para pedir a retificagao porque a pessoa
naotinhacondigdo. Amaioriadaspessoas
trans nao tem condigao... Os custos para
fazer os procedimentos extrajudiciais

sdoaltos, né? De emolumentos e tal... aqui
em [cidade] pelo menos gira em torno de
quinhentos a seiscentos reais para vocé
retificar um nome... E ai a pessoa nao ti-
nha, eu entrei com uma acédo pedindo a
gratuidade da justi¢a para poder fazer a
retificagdo. No primeiro ato do magistra-
do...erauma magistrada, naverdade...fez
umdespacho falando que precisava fazer
estudo psicossocial. Algo totalmente in-
cabivel, né? Eaieufizumapeticaoaliem
seguida, pedi para ela reconsiderar, falei
que isso é inconstitucional, porque a de-
cisdodo Supremo prevé esse tipo de caso,
nao tem dbice algum, basta a autodecla-
ragdo. A juiza falou que nado, que na seara
judicial é necessario um estudo. Se fosse
naadministrativa, ndo teria essanecessi-
dade (informac&o verbal)*®°.

casos: esse que envolve uma indenizacgao
por dano moral, em que o valor é inferior,
por exemplo, tanto em primeiro como
em segundo grau, eles consideraram
R$15.000 (quinze mil reais) um valor su-
ficiente. Quinze mil reais é um valor, em
meédia, paraumaviolacdodo seudireitoa
honraedignidade com ainscrigdodo seu
nome no SPC. Ha uma diferenca de direi-
tos fundamentais em jogo, que muitas
vezes é pouco percebido pelo poder Ju-
diciario. A violagdo a dignidade sexual é
colocada comoumaviolagdoaseu “acesso
aocrédito”, se formos fazer essa compara-
¢3d0. Muito menor em termos de impacto
nasua psiqué, muito menor em termos de
impactonasuadignidade e honra pessoal
(informac&o verbal)t°.

No ambito das a¢des coletivas, aspectos

Os entendimentos da magistratura apa- processuais sdo analisados como ques-

recem como um grande obstéaculo a pro- tdes mais importantes durante o julga-

108 Trecho de entrevista com juiz daregido Sul.
109 Trechode entrevista com advogado daregido Sudeste.
110 Trechodaentrevista de advogado da regido Sul.
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durante muitos e muitos anos, porque nao
existe uma politica efetiva do sistemade

mento do que as relativas ao direito vio-
lado:

justiga, emdaruma priorizagdonaapura-
cdo e na responsabilizacéo (informacéo
verbal'>

Eu nao tinha dito, mas tem uma terceira
situacdo, mas decisoes de demandas co-
letivas que a gente percebe também esse
viés s6 Tribunal de Justica do Estado do
[nome do estado], que é em a¢des sobre a
famosa “Ideologia de Género”. Nos proces-
sos que nods entramos a questao prejudi-
cial era sempre mais importante do que
chegar ao mérito. Entéao, era dificil supe-

Outro aspecto recorrentemente mencio-
nado por multiplos operadores do sistema
dejustica durante as entrevistas foi a di-
ficuldade de identificagdo e de comprova-
caode casos de LGBTfobia. Um dos fatores
apontados como dificultadores paraessa
identificagdo por parte de operadores do
sistema de justic¢a e seguranga publica

rar as questdes preliminares porque elas
eram encerradas porilegitimidade da par-
teoupor questdes menores. Sendo queem
outros julgamentos a mesma parte havia
sido auroradaagdo e houvejulgamentode
mérito (informac&o verbal)™.

foi asinumeras formas como a violéncia
contraapopulacdao LGBTQIA+é praticada
e que, por vezes, essas violéncias ndo sao

Também quanto 3 administracio da justi- explicitas, causando certa dificuldade

¢a,ndohdacompanhamentoinstitucional para o sistema de justica criminal identi-
t

. ficar o ato.
especificamente voltado aos processos

judiciais relativos aos crimes cometidos Nesse sentido. foram indicados dois ce-
)

contra pessoas LGBTQIA+ emespecialos  pariog gerais: no primeiroa vitima é cons-

homicidios: ciente de seus direitos, tendo o discerni-
mento de quando a violéncia sofrida se

relaciona com sua identidade de género

Quando a gente vaipara o ambito do siste-
madejusti¢a, jd me adiantando um pouco
mais, eu acho que essa violéncia é muito
latente e patente. Existe uma grande preo-

e/ou orientagao sexual, enquanto no se-

gundo avitimanao reclama essa condigao
cupacdo e um programa aquino [nome do

estado], que é fruto de uma preocupacéo
que o CNJ tem, em relagao a questao dos
tribunais dos crimes de homicidio, né?
De monitorar o tempo que esses proces-

e, por consequéncia, o sistema de justica
nao fundamenta o tratamento da violén-
ciaaessaquestdo. Aidentificagdo do ca-
rater LGBTfdbico de uma violéncia fica,

sos tramitam. Mas quandoagente tratade
homicidio ou violéncia praticada contraa
pessoatrans ou LGBTQIA+ndo existe esse
monitoramento. A gente observa muitas
vezes que os processos ficam 14 parados

111 Trechodaentrevista de advogado daregido Sul.

112 Trechode entrevista com defensor publico da regido Nordeste.
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assim, grandemente atrelada a capacida-
de da vitima de a se identificar como tal.
Para que operadores do sistema de justica
atuemnessaidentificagdo, mencionaram-
-se arelevanciade experiéncia e areflexdo
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anteriores paraque se saiba qualificar de-
terminada situagao como LGBTfdbica.

Ademais, foi também apontada a neces-
sidade de apresentacao de elementos que
comprovem a situagao. Apesar de a forma
de conduzir a apurag¢do de uma pratica
violadora nao ser especifica aos casos de
violéncia LGBTfdbica, combinar esse as-
pecto com a falta de compreensao sobre
o tema e com outras barreiras de acesso
especificas a populacao LGBTQIA+contri-
bui paradificultar o acesso dessa popula-
g¢aoajustica. Alémdisso, foram coletados
relatos de casos por parte de operadores
do Direito em que a apresentagao de pro-
vas materiais, como video, ndo foi consi-
derada como suficiente para confirmar o
carater LGBTfébico da violéncia.

Em uma entrevista com uma vitima de
violéncia LGBTfdébica, o aprendizado da
necessidade de arrolar provas para a de-
nuncia ficou registrado em sua experién-
cia. Indicou-se, por exemplo, a importan-
ciadetestemunhas terem se prontificado
aajudar no seguimentodadenuncia. Con-
tou ainda que, no caso de uma nova ocor-
réncia, a coletade provas mereceria mais
atencgao e que tentaria se lembrar de gra-
var a situacgdo ou fazer umalive, garantin-
do que oregistrondo se perdesse.

Nesse mesmo sentido, foram recorrentes
os relatos sobre a falta de capacitagao
ou orientac¢ao das institui¢gdes em como
lidar com as especificidades que envol-
vem a populagdao LGBTQIA+. Nas falas, a
compreensao do assunto LGBTQIA+ apa-
receu como condi¢do fundamental parao

105

reconhecimento de direitos por parte dos
atores do sistema de justi¢ga. Como indi-
cado nas entrevistas com operadores do
Direito, sem isso, torna-se inviavel com-
preender as violéncias sofridas por essa
populacao.

Essa questaoapareceu também em entre-
vistas com vitimas de LGBTfobia. Foram
coletados relatos que narravam a falta
de conhecimento generalizado sobre
os conceitos de identidade de género e
orientacao sexual, prejudicando a com-
preensao dos casos. Ademais, a falta de
entendimento sobre a importancia do
uso do nome social, por exemplo, contri-
bui para afastar determinados publicos
dasinstitui¢des de segurancgapublicaedo
sistema dejusti¢ca. Um dos entrevistados
indicou apossibilidade de garantir o aten-
dimento de vitimas LGBTQIA+ por pessoas
LGBTQIA+ como forma de gerar empatia
naestratégia de acolhimento.

Combinada a essa questao, foi relatada
a existéncia de lacunas procedimentais
sobre esse assunto, dificultando assim
que haja compreensao compartilhada e
procedimento homogeneizado por parte
do sistema de justica. Nesse aspecto, foi
apontado um paralelo com a questao da
violéncia doméstica, que foi crescente-
mente encontrando amparo nas institui-
¢oes judiciais, com a construgao de pro-
tocolos especificos, capacitagdes sobre
o tema etc. De maneira geral, foi possivel
identificar falta de acompanhamento
institucional especificamente voltado
aos processos judiciais relativos aos cri-
mes cometidos contra pessoas LGBTQIA+,
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especialmente no que serefereacasosde
homicidios.

Esses aspectos contribuem paraadificul-
dade no acesso a justigca por parte da po-
pulagcdo LGBTQIA+, que a0 mesmo tempo
resultam e sdo alimentados por proces-
sos de apagamento da pessoa LGBTQIA+
vitima de violéncia. Esse apagamento
toma formas diversas, desde ndo dispor
de meios para identificar a relagao en-
tre a violéncia e a condig¢ao de género ou
orientac¢do sexual pela delegacia de poli-
cia, Defensoria Publica, Ministério Publi-
coePoderJudiciario, quando a vitimanao
reclamatal condigdo, até deixar de trazer
acondi¢ao de LGBTfobia como elemento
fundamental da dentincia, nahipdtesede
avitimareclamar suaidentidade de géne-
ro ou orientag¢ao sexual como motivagao
davioléncia.

Um dos exemplos de apagamento é o (des)
respeito do nome social de pessoas trans
etravestis. Segundo outra entrevistacom
membro da advocacia na regido Sudeste,
embora tenha uma normativa do Conse-

lho Nacional de Justi¢a acerca da utiliza-
¢ao do nome social em atos processuais
“issondo érespeitado, se vocé ndo temum
advogado que cobre que seja assim, é mui-
to dificil que essa iniciativa parta do pro-
prioJudiciario ou do Ministério Publico”.

Ainda, conforme indicado por membro
da Defensoria Publica da regido Sul em
entrevista, “a gente tem ouvido o relato
de que quando a pessoa estd presa num
processocriminal, é expedidooalvarade
solturacom onome social. Adelegacianao
consegue dar cumprimento. Porque daina
hora que vaifazer o cruzamento de dados
naobate”. Nessas situagoes, pessoas trans
etravestis podem se ver em posicdode ter
seu direito ao nome social ou seu direitoa
liberdade violados. Como apontadonaen-
trevista, “Aia pessoa fala: nédo, entao bota
omeunome de registro que eu quero sé ser
solta, né? Entdo acaba que para garantiro
direito ao nome a gente acaba violando o
outro que é odireito dapessoaser coloca-
daem liberdade imediatamente”.

5.6. ATUACAO DO SISTEMA DE JUSTICA EM OUTROS

CASOS

A aplicagao da decisao pelo Supremo
Tribunal Federal na Ag¢ao Direta de In-
constitucionalidaden. 4.275de 2018, que
reconheceu o direito das pessoas trans
a alterarem o registro civil de nascimen-
to (nome e sexo) com a autodeclaracéo
de vontade, foi também apontada como
um desafio na pratica. Um dos aspectos
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levantados foi a dificuldade de acesso a
gratuidade. Nesse caso, o Provimento n.
73 do Conselho Nacional de Justiga é vis-
to como um importante entrave, ja que
permite que cada estado regule os custos
da alteragdo do registro nos cartorios. A
cobranga dos chamados emolumentos
por cartérios muitas vezes impossibilita
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oacessoamudancgaderegistrode pessoas
trans e travestis em situacgao de vulnera-
bilidade econémica.

Nesse sentido, os(as) defensores(as) en-
trevistados(as) expdem a necessidade
de mais clareza quanto a gratuidade da
retificagdao e em quais termos se concede
agratuidade. Foi informado que, quando
apessoanasceemum estadoeretificade
outro, o cartorio faz a cobrancga de taxas
para a comunicagao entre os cartoérios, o
que gera um custo entre RS 500,00 (qui-
nhentos reais) e RS 600,00 (seiscentos re-
ais), podendo sofrer alteracdo de acordo
com as reparti¢cdes e os estados.

Ainda, o tratamento dado pelo sistema
prisional a pessoas LGBTQIA+, especial-
mente as pessoas trans e travestis, foi

objeto de diversos apontamentos nas
entrevistas com operadores do sistema
dejustica e segurancga publica. O apaga-
mento da condigdo de pessoa trans tem
consequéncias praticas: afaltade acesso
aterapiahormonal, a obrigatoriedade em
cortarocabeloquandoestaoemunidades
prisionais masculinas, a situagao de vio-
1éncia cotidiana a que estao submetidas,
afaltadeacessoaodireitode visitaintima
etc. Afirmou-se que ha esforcodo sistema
dejusticaem promover oacompanhamen-
to de mulheres trans privadas deliberda-
de em unidade de referéncia do sistema
prisional, especialmente no ambito do
Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao
do Sistema Prisional e das Medidas So-
cioeducativas, ambos coordenados pelo
Conselho Nacional de Justicga.

5.7. ESTRATEGIAS PARA O REGISTRO DE VIOLENCIA

SOFRIDA

Durante as entrevistas com vitimas de
LGBTfobia, identificaram-se elementos
apontados como facilitadores para o en-
caminhamento de denuncias. Surge com
destaque aimportancia de equipamentos
especificos, preparados para o atendi-
mento e apoio a essas vitimas. Foi possi-
vel perceber a relevancia da atuagao de
servigos de atendimento, especialmente
na adogao de estratégias para facilitar o
encaminhamento de denuncias. Outro
ponto destacado foi a experiéncia de
atendimento em equipamentos especia-
lizados, como delegacias especiais, cen-
tros de referéncia, nucleos da Defensoria
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Publica, Ministério Publico etc. Essa seria
uma forma de garantir o atendimento da
populagdo LGBTQIA+ por pessoal espe-
cializado. Foi ainda indicada a possibili-
dade de esse conhecimento acumulado
ser disseminado para outros 6érgaos nao
especializados.

Relataram-se, por exemplo, parcerias
com o Ministério Publico para promo-
ver formagoes sobre o tema da violéncia
LGBTfdbica, incluindo ainda equipes de
6rgaos, como a secretaria da administra-
¢ao penitenciaria, a defensoria publica,
delegaciasetc. Dessaforma, seria possivel
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construir entendimentos compartilhados
sobre identidade de género e orientagao
sexual, bem como sobre caracteristicas
de violéncias com motivagoes LGBT{dbi-
cas. Um dos entrevistados, que também
atua como gestor de politicas publicas
paraessapopulagdo LGBTQIA+, destacou
algumas a¢des de resultado positivo entre
as suas experiéncias profissionais:

[A]s vezes vocé pegava em alguns casos
que eram judicializados, um promotor que
nao compreendia aquela agressdo como
sendo motivada por orientagao sexual e
identidade de género, achava que eram
outras questdes. Entdo nds fizemos uma
parceriatambém com o ministério publi-
co, agente fazia uma formagédo, naqueles
anos de 2007, 2008, 2009, a gente fazia
uma formacgédo que participava advoga-
dos, participava o pessoal da secretaria
da administragdo penitencidria, partici-
pava defensoria publica, participavadele-
gados, para explicar um pouquinho sobre
os direitos LGBT, entao os poucos direitos
que a gente tinha naquela época, aquilo
que agente conseguia ter como amparoa
Constitui¢ao Federal eaquilo que agente
tinha pelalei administrativa (informacéo
verbal)hs,

Foram especialmente observadas estraté-
giasparacontornar possiveis situagoesde
revitimizag¢ao nas delegacias. Em entre-
vistas com operadores do sistema de jus-
ticaedelegados(as) de delegacias especia-
lizadas e comuns, além de representantes
dasociedade civil, houve orientac¢odes, in-
clusive, para que a vitima nao va sozinha

113 Trechode entrevista com gestor LGBTI+, regido Sudeste.
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adelegacia, justamente para evitar novas
violéncias no momento da denuncia.

Ainda, em entrevista realizada com res-
ponsavel pela coordenacgao de um Cen-
tro de Referéncia LGBTI+, foi apontado o
desenvolvimento de estratégias, como
encaminhar noticia-crime diretamente
para o Ministério Publico em vez de enca-
minhar casos pararegistrode ocorréncia
nadelegacia. Mesmo com a adogao dessa
estratégia como forma de buscar favore-
cer o encaminhamento das dentncias,
foram apontados casos de arquivamento
da queixa sem a apresentag¢ao da dentun-
ciapelo Ministério Publico. Em outras en-
trevistas, foram apontados casos em que
institui¢oes do sistema de justic¢a, como
o Departamento Estadual de Execucgao
Criminal ou o proprio Ministério Publico,
ficaram de entrar em contato com a viti-
ma paradarencaminhamento a denuncia,
mas nunca o fizeram.

Foidestacada como positiva a possibili-
dade de fazer oregistro de ocorréncia on-
line, como ja é feito em algumas cidades.
Essapoderia ser uma forma de contornar
opreconceito encontrado nas delegacias
depoliciaedriblar aresisténciaencontra-
daaoregistrodaqualificagdo LGBTfdbica.
Como apontado durante uma entrevista:

[...] hoje nds ja conseguimos avancar
muito na questao, por exemplo, das dele-
gacias, entdo eu posso fazer, no boletim
online e presencial, o registro de uma
violéncia que eu considere que tenha
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como fundo homofobia ou transfobia,
estd 1a no campo possivel motivagao do
crime, sé que mesmo eu falandoissopara
o escrivao, para o delegado, a gente ain-
da tem muita resisténcia deles em dizer:
“Nao, ndo é”, que é um pouco o que acon-
tece com a questdo do racismo, essa difi-
culdade deles colocarem como provavel
motivagao do crime, mesmo que depois,
no decorrer do inquérito, diga que nao é,
mas se vocé faz o registro, eu tenho esta-
tisticas (informacéo verbal)*.

Também vale pontuar enquanto estra-
tégia autilizagao da internet e das redes
sociais como canais de visibilizagao e di-
fusaodeinformag¢des muito importantes.
Foidestacadaautilizagao derepercussao
midiatica dos casos como forma ajudar po-
tencialmente os encaminhamentos ajus-
tiga. Contudo, foi mencionado que essa es-
tratégia deve ser feita com cautela, ja que
apublicizagdao pode também causar ainda
mais assédio a vitima e as outras pessoas
envolvidas, o que implica lidar com as
pressoes sociais, politicas e emocionais
desse “status”. Um dos entrevistados re-
latou que um dos seus agressores tentou
processa-lo por caliniaedifamagao apods
ahistdéria aparecer nosjornais. Valeainda
destacar que, conforme citado em entre-
vistas, o aumento das dentuncias publicas
nao parece refletir necessariamente um
aumento das denuncias formais:

114 Trecho deentrevista com gestor LGBTI+, regido Sudeste.
115 Trechode entrevista com gestor LGBTI+, regido Sudeste.

Porque as pessoas ainda nao tem esse
hébito de fazer a dentncia a um 6rgao
oficial, elas fazem narede, vocé vé... todo
dia se vocé abrir suas redes sociais, vocé
vaiachar um, dois casos de dentncia, ou
apanhou, ou foi discriminado, mas néo
chega aos é6rgdos oficias, ainda tem, tal-
vez, essa descrencga, descrenca que se da
por conta dessa dificuldade do registro
nas delegacias, muita gente vem aqui,
principalmente trans, e diz: “Olha, eu até
fago a dentncia para vocés, mas eu nao
vou na delegacia, porque eu vou sair de
la sendo culpadadeter apanhado”, entao
ainda existe essa dificuldade de acreditar
em uma solucéo dos 6rgaos publicos (in-
formacéo verbal)"s.

Ademais, mesmo comdecisdaodo STF que
garante a possibilidade do registro de
violéncia doméstica por mulheres trans
e travestis®, foram apontadas dificulda-
des para a efetivagao desses registros.
Nesse sentido, também foi mencionada
anecessidade da adogao de estratégias
para garantir o cumprimento da decisao.
Em entrevista com advogada, foirelatada
uma ocasidaoemque adelegaciadamulher
disse nao poder registrar o boletim de
ocorréncia, ao passo que a delegacia co-
mum disse ndo poder registrar boletim de
ocorrénciade casosdaLei MariadaPenha.
A forma de garantir o registro foi realizar
um boletim normal e posteriormente bus-
car os meios legais para garantir o trata-

116 Mais informagdes sobre areferida decisdo pode ser acessada em:

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA. Lei Maria da Penha é aplicavel a violéncia contra mulher trans, decide Sexta Turma. Brasilia-DF,
06 ago. 2022. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05042022-Lei-Maria-da-Penha-e-
aplicavel-a-violencia-contra-mulher-trans--decide-Sexta-Turma.aspx. Acesso em: 3 ago. 2022.
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mento adequado para o caso de violéncia
doméstica.

A necessidade de pensar em estratégias
por parte da vitima para realizar denun-
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cias e encaminhar processos judiciais
reforca que existe dificuldade de acesso
ajustica em se tratando de casos de vio-
léncia LGBTfobica e de vitimas LGBTQIA+.
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O trajeto da pesquisa documentado neste relatério demonstra que, entre
os objetivos previamente estabelecidos, foi possivel (1) identificar casos
de violéncias judicializadas tipificadas como crimes cuja motivacao foi
LGBTfobica. A amostraencontrada nio se esgota, inclusive pelas dificuldades
enfrentadas do ponto de vista da inexisténcia de homogeneidade do registro
de vitimas LGBTQIA+ e violéncias por elas sofridas; (2) compreender como
operadores do sistema de justica e da seguranca publica percebem a atuagao
do Poder Judiciario nesse tema, com entrevistas que trazem de forma
extremamente rica as percepgdes de atores-chaves; e (3) os desdobramentos
das violéncias registradas no Poder Judicidrio, compilando, entre outros
pontos, uma série de andlises juridicas quanto a categorizagao da LGBTfobia,
atipificagdo do crime e a qualificadora pela sua motivagao LGBTfébica.

m
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Ressalta-se que nao se pretende que este
relatorio seja exaustivo, mas um compi-
lado estatistico com considerag¢des cri-
minoldgicas e processuais penais que
abarque um conjuntode achadosafimde
permitir o desenvolvimento de outrasim-
portantes pesquisas. Também vale desta-
car que, durante o decorrer deste estudo,
jd houve importantes beneficios, como a
inclusdo crucial dos assuntos processuais
nas Tabelas Processuais Unificadas de “in-
tolerancia por identidade e expressao de
género” e “intolerancia por orientagao se-
xual”, o que serd de grande relevancia para
aquantificagao de dados sobre a tematica.

Tendo em vista algumas hipdteses re-
correntes de apagamento estrutural das
violéncias contra a populagdo LGBTQIA+
evidenciadas no universo de dados, a hi-
potese de auséncia de judicializagao de
alguns casos deve ser considerada. Nes-
se sentido, a fim de vencer as possiveis
dificuldades institucionais e obter a per-
cepcao de acesso a justica da populagdo
LGBTQIA+quanto atematica, optou-se por
realizar entrevistas com a sociedade civil.

Um aspectoaserdestacadologodeinicio
foiadificuldade de acesso a dados. Essa
dificuldade perpassou todas as esferasda
pesquisa, desde a realizagao de entrevis-
tas com operadores dejustica e seguranga
publicaevitimas de LGBTfobia, até a ana-
lise de processos. No casodas entrevistas
com operadores do sistema de justicae
seguranca publica, percebeu-se que ain-
da hd poucas ag¢des penais que caracte-
rizem o ato criminoso como LGBTfébico,
apontando ainda para a baixa aplicagao
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dadecisdao do STF que criminaliza a LGB-
Tfobia. No caso do campo com vitimas de
violéncias LGBTfdbicas, a dificuldade de
encontrar pessoas que tivessem expe-
rienciado ou estivessem experienciando
processos judiciais ja indicava a dificul-
dade do acesso a justica dessa populagéo
nesses casos. Tal como retratado em falas
devitimas, bem como em falas de pessoas
atuantes em organizacgdes da sociedade
civil, movimentos sociais e equipamentos
de atencaoapopulacao LGBTQIA+, aindaé
raro que episédios de violéncia e violagéo
commotivagao LGBTfdbica sejam denun-
ciadosesetransformem em processosde
fato.

No caso da andlise das agoes penais, a
falta de marcadores especificos para os
casos de LGBTfobia impossibilitou uma
filtragem automatica dos casos. De forma
correlata, a inexisténcia de campo para
orientacdo sexual e identidade de géne-
ro no cadastro das pessoas envolvidas
no processo judicial também dificultou
aidentificagao de crimes que pudessem
ter pessoas LGBTQIA+ como vitimas. So-
bre esse ponto, vale destacar que a exis-
téncia desses campos ndo garante seu
preenchimento, nem mesmo que, quando
feito, sejarealizado de maneira correta, tal
como pode ser averiguado em casos de
estados que incluiram os campos sobre
orientac¢do sexual eidentidade de género
para preenchimento nos inquéritos poli-
ciais. Durante as entrevistas, observou-se
que essasdificuldades de preenchimento
decorreram tanto da falta de compreen-
sao sobre arelevancia desse dado quanto
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de constrangimentonaabordagem desse
tema. Ademais, compreendendo o carater
muitas vezes fluido de identidades de gé-
nero e orientagdes sexuais, é relevante
pontuar que dar essas informacgdes pode
também se mostrar um desafio para as
proprias vitimas. O processode filtragem
de processos paraanalise evidenciou ain-
da que elementos de LGBTfobia nao ne-
cessariamente sdo nomeados como tal
nos autos. O mesmo pode ser dito sobre a
identidade de género e orientagao sexual
das partes. Ainda, foi possivel perceber
que a falta de homogeneidade na forma
como casos de LGBTfobia sdonarrados nos
autos também contribuiu paradificultara
identificagdo dos casos. Isso significa que,
mesmo em casos com LGBTfobia, o termo
ndonecessariamente aparece nos textos,
o que prejudica o acesso a informacgao
nessa tematica. Nesse ponto, cabe desta-
car que a caracterizacao de aspectos de
LGBTfobia pode se mostrar desafiadora,
especialmente se os elementos nao forem
nomeados desde o iniciodadenunciaedo
processojudicial.

Essadificuldade de acesso adados aponta
paraprocessos de apagamento de elemen-
tosde LGBTfobia e de partes LGBTQIA+ao
longo da cadeia institucional percorrida
para realizar uma denuncia e dar anda-
mento a um processo. Nesse sentido, foi
possivel perceber que a mencao do ca-
rater LGBTfébico de um crime depende
grandemente de a vitima mobilizar essa
categoria e de advogados(as) atuarem
para garantir que essa informacao cons-
te na denuncia e no processo. No caso
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de operadores do sistema de justicaeda
seguranca publica, foi apontado que, em
geral, o acionamento da categoria requer
conhecimento prévio deles sobre o tema.

Um segundo aspecto a ser destacado éa
dificuldade de acesso a justica por viti-
mas de violéncias e violagdes LGBT{obi-
cas, decorrente deuma série de fatores. O
primeiro a ser mencionado é a descrenga
naatuag¢aodo Estado para combater LGB-
Tfobia ou para prover qualquer reparagao,
uma vez que os casos emque a vitima con-
segue proceder com agdes penais sdo vis-
tos como casos de “sorte”, segundo os(as)
entrevistados(as). Outro ponto é a propria
naturalizagdo da violéncia nas vidas de
pessoas LGBTQIA+, quelevaadificuldades
doreconhecimento da situagao de violén-
cia, ou ainda, a ndo percepg¢ao do direito
delas em ser reparada ou protegida. Tam-
bém devem ser considerados os custos
emocionais relativos aos casos em que ha
aproximidade do(a) suposto(a) agressor(a)
com a vitima.

Com base nas entrevistas, foi possivel per-
ceber que dar entrada em um processo e
poder dar seguimento a ele envolvem in-
vestimentos da vitima, tanto de carater fi-
nanceiro quanto emocional. Devem ainda
ser considerados osimpactos nas familias
e pessoas proximas das vitimas, especial-
mente em casos de homicidio. Ademais,
especialmente em vista da dificuldade
de compreensao sobre o funcionamento
dos sistemas de segurancga publica e de
justiga, o acesso a informagdes, servigos
publicos especializados e/ou movimentos
sociais se mostraram fatores de relevan-
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ciaparaarealizagdo de denuncias e o en-
caminhamento de processos.

Situacgodes de disputas institucionais so-
bre competénciaparalidar com tematicas
de violéncia LGBTfébica, especialmente
em casos complexos como de pessoas
LGBTQIA+ vitimas de violéncia domés-
tica, geram ainda uma necessidade adi-
cional de que as vitimas peregrinem por
diversasinstitui¢oes antes de terem suas
demandas atendidas. Dessa forma, a pes-
soa conhecer seus proprios direitos e ter
meios para encaminhar o caso, impacta
diretamente o acesso ajustica, sendo que
acategorizagao de situagdes LGBTfobicas
pode ser prejudicada em casos de vitimas
que ndo as nomeiam dessa formaeemca-
sos de profissionais que néo levantam o
tema no decorrer do processo. Esses sao
aspectos que podem explicar a grande
diferenca entre a quantidade de casos de
LGBTfobia, tal qual evidenciado por diver-
sosrelatérios de grupos da sociedade civil
anteriormente abordados, e aquantidade
de processos por LGBTfobia encontrados.

Também tendo por base as entrevistas,
percebeu-se que a possibilidade de aces-
sar as institui¢oes de seguranca publi-
caejudicidrias causa medo nas pessoas
LGBTQIA+. HA um receio generalizado de
sofrerem revitimizagao, especialmente
apos ja terem sido vitimas de violéncias
e/ou violagdes. A revitimizagao pode se
dar dediversas formas, como ter adenun-
cia descreditada, a orientagao sexual e
identidade de género desrespeitadas, as
vidas expostas e/ou julgadas etc. Nesse
sentido, o sistema de seguranca publi-
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ca, em especial as delegacias, apareceu
como um dos principais filtros no acesso
ajustiga, sendorecorrentemente mencio-
nado nas entrevistas como um espago de
ocorréncias deviolagdes. Essas violagdes
frequentemente tém continuidade nosis-
tema dejustica. Vale ainda ressaltar que,
especialmente no casodas vitimas, ades-
crengana policia poderefletir tambémna
descrencgano sistema de seguranga publi-
caesistemadejustiga como um todo.

A atuagdo do sistema de justica é um ter-
ceiro aspecto a ser destacado. Mesmo de-
pois de ultrapassada a primeira barreira
de realizagao da denuncia, foram ainda
apontados outros desafios a serem enfren-
tados na garantia do acesso a justica de
vitimas de LGBTfobia. Durante as entre-
vistas, foram mencionadas situag¢des de
violagdodedireitos de pessoas LGBTQIA+,
incluindo o apagamento de elementos de
LGBTfobia nos casos, desde nao nomear
essas violéncias, ndo possibilitar meios de
identificar relagdo entre violéncia e condi-
¢aode géneroou orientagao sexual, até di-
minui-las enquanto agao condenavel, mas
também ondorespeitoaidentidade de gé-
nero e a sexualidade das pessoas envolvi-
das no processo, bem como a reprodugao
de moralidades preconceituosas relacio-
nadas a pessoas LGBTQIA+, por exemplo,
associando-as a marginalidade. Ainda,
no decorrer da pesquisa de processos foi
possivel perceber que foram recorrentes
registros erréneos sobre a identidade de
género de pessoas trans e travestis. Es-
pecialmente no caso de mulheres trans e
travestis, mais comumente retratadas nos
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processos identificados com LGBTfobia,
foram frequentes casos de desrespeito
ao nome social, tanto apagando-o com-
pletamente quanto registrando também
onome masculino, bem como de designa-
¢ao da pessoanomasculino.

Quanto a administragao da justiga, deve
ser destacado que, de maneira geral, ndo
hd um acompanhamento institucional
sistematizado especificamente voltado
aos processos judiciais relativos aos cri-
mes cometidos contra pessoas LGBTQIA+,
em especial os homicidios. Nesse sentido,
foiapontado que a falta de capacitagdoe
orientacgao institucionais sistematicas
sobre questdes relacionadas a orientacgao
sexual eidentidade de génerodificultama
compreensao das violéncias sofridas por
essa populagao. A falta de entendimento
sobre a importancia do uso do nome so-
cial, por exemplo, pode ser um fator que
afastar determinados publicos das insti-
tuigoes de seguranga publica e do siste-
ma de justica. Adicionalmente, a falta de
protocolos unificados sobre como iden-
tificar e encaminhar casos de LGBTfobia
abre procedéncia para atuagoes hetero-
géneas e, muitas vezes, altamente pesso-
alizadas nas figuras de alguns operadores
dosistemadejustica, com mais oumenos
acumulo na tematica.

Essas lacunas procedimentais também
contribuem para gerar inseguranga na
atuagao de operadores do sistema de jus-
tica. Duvidas sobre como comprovar a
motivagao LGBTfébica marcaram as en-
trevistas com operadores do sistema de
justica. Foi possivel perceber que muitas
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vezes ademanda por elementos “suficien-
tes” para comprovar a materialidade do
caso acaba por dificultar o acesso a justi-
¢adas vitimas, que muitas vezes, mesmo
com a apresentacao de provas, veem suas
reivindicag¢des diminuidas ou relativi-
zadas. Nesse sentido, a comprovagao da
motivagao LGBTfobica é um dos grandes
gargalos daqueles poucos casos que che-
gam ao Judiciario.

Ainda,de maneira geral, devem ser desta-
cados aspectos estruturais das institui-
¢oOes. Foiressaltado em diversas entrevis-
tas queafaltadaestruturaadequada para
receber as demandas impacta a forma
como os servigos sao ofertados, o que tem
consequéncias diretas no acesso a justi-
¢a da populagao em geral. Nesse sentido,
pensar no acesso a justica de vitimas de
LGBTfobia estd além de garantir estrutu-
ras adequadas para o funcionamento das
instituigoes envolvidas nesse processo
como um todo.

De forma correlata, conceber o direito a
justica da populacdo LGBTQIA+ perpassa
pela garantia de condi¢des mais amplas
de possibilidade de acesso a direitos.
Um exemplo mencionado foia atengao a
populacao LGBTIA+ em situagao de rua,
especialmente as pessoas trans. Em vul-
nerabilidade extrema, sem documento de
identidade, comprovante de residénciae
sem acesso ainternet, os direitos mais ba-
sicos de uma existéncia cidada sdo invia-
bilizados. Se ter a possibilidade de acessar
direitos e, consequentemente, buscar a
justica, perpassa por essas outras condi-
¢Oes mais basicas, conclui-se que o aces-



6. CONCLUSAO

so a justi¢ca também precisa ser pensado
em termos de politica publica. A pouca
atencdo as politicas LGBTQIA+ em ambi-
to governamental observada nos ultimos
anos alimenta processos de normalizagao
davioléncia contra essa populagao.

Nesse sentido, para além de pensar a efe-
tividade da proibi¢ao da discriminacao,
é preciso pensar o acesso a justica como
um caminho mais longo. E preciso que a
pessoa compreenda a possibilidade da
denuncia, tenha suporte para fazé-la nas
diversas etapas envolvidas no processo e
nao esteja suscetivel a discricionarieda-
de dos agentes de seguranga e operadores
que serao responsaveis pelos encaminha-
mentos ao longo do processo.

Asdificuldades de identificagao dos da-
dos estiveram relacionadas aausénciade
informacgdes em decorréncia da prévia
inexisténcia do campo processual especi-
ficonos sistemas. No caso do inquérito po-
licial, apesar de o campo sobre orientagao
sexual e identidade de género estar pre-
visto, ele nem sempre é preenchido. Du-
rante as entrevistas pode ser observado
que asdificuldades para o preenchimento
desses campos decorreram tanto da falta
de compreensdo sobre a relevancia des-
se dado, quanto de constrangimento na
abordagem desse tema.

No que diz respeito as dificuldades de
acesso a justica, tanto as entrevistas
Como 0S processos apontam que, para ha-
ver condi¢des daagao penal, a vitimanao
apenas deve fazer investimentos finan-
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ceiros (quando se trata de queixa-crime)
como emocionais muito altos.

A explicitagdo da categoria LGBTfobia
aparece a partir de vitimas conscientes
de seus direitos e do cardter LGBTfdbico
davioléncia sofrida ou a partir de opera-
doresPor fim, a possibilidade de respostas
institucionais a LGBTfobia para além da
apenacao da pessoa autora do crime sao
imprescindiveis, principalmente nos ca-
sos de crimes nao considerados graves.
Seja por relagdes afetivas com o(a) agres-
sor(a), seja pela descrenca nas institui-
¢Oes policiais e/ou judiciarias, é preciso
que ocorraumdidlogointerinstitucional
sobre as tematicas paratrabalhar os enca-
minhamentos de forma multidisciplinar.
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Os aspectoslevantados no presente relatério apontam paraachados de pesquisa
sobre lacunas no funcionamento de instituigdes que atuam na recepgao
de denuncias e no encaminhamento de processos judiciais de violéncias
com carater LGBTfébico. Para tal, foi elencada uma série de recomendagoes
direcionada para atores do sistema de justi¢ga com vistas a fomentar o acesso
de vitimas de LGBTfobia a justica e, de maneira geral, promover o acesso a
direitos de pessoas LGBTQIA+. Valeressaltar que os pontos aquielencados nao
pretendem esgotar as necessidades de avangos no tema, mas foram aspectos
que surgiram com base no conteudo reunido e apresentado nesta pesquisa.
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7. RECOMENDAGCOES

- Promover capacitagoes sobre o preen-
chimento das TPUs referentes a moti-
vagao LGBTfdbica e vitima LGBTQIA+,
para adevida alimentag¢ao a partir da
criagao desses assuntos especificos
nos sistemas processuais;

- Sensibilizar osintegrantes do sistema
dejustica a solicitar a autoidentifica-
¢do da identidade de género e orien-
tagao sexual em todas as audiéncias,
sempre sujeito a voluntariedade da
pessoa, e adotar respostas que trans-
cendam aapenagaodaparte agressora.

- Criar protocolos interinstitucionais
sobre como identificar e encaminhar
casos de violéncia contra LGBTQIA+
que envolvam as delegacias, os tribu-
nais,oMPeaDP.

+ Desenhar fluxo de encaminhamento

de casos de LGBTfobia, especialmen-
te entre as institui¢des do sistema de
justica, bem como entre o sistema de
justica e de segurancga publica, inves-
tindo também no didlogo com servicos
e atendimento e organizagdes da socie-
dade civil;

- Criar capacitagdes sobre o tema
LGBTQIA+paraoperadores do sistema
dejustica;

- Realizar a revisao do Provimenton. 73

do CNJ com vistas a garantir efetiva
gratuidade da mudanga donome e de
registros civis;

- Estimular a criagado de nucleos espe-
cializados no &mbito do Ministério
Publico, inclusive com atribuigoes
criminais, bem como a criagdo de setor
especializado em delegacia de homici-
dios e protecdo a pessoa para o atendi-
mento a grupos vulneraveis;
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- Elaborar campanhasinformativas, atu-

alizadas periodicamente, sobre o que
existe em termos de normativas, reso-
lugdes ejurisprudéncia paraa garantia
de direitos de pessoas LGBTQIA+, vol-
tadas tanto para apopulagaoem geral
quanto paraas proprias instancias que
compoem o Poder Judiciario;

- Fomentar aeducagdojuridicade modo

amplo como forma de reduzir a opaci-
dade do sistema de justica;

- Promover capacita¢gdes quanto as me-

didas protetivas como prevencao da
violéncia;

- Criar mais mecanismos de registrode

violéncias e ampliar os quejaexistem,
tornando o acesso a justica mais sim-
plificado e menos hostil;

- Estabelecer parcerias com clinicasju-

ridicas e nucleos de pesquisa em uni-
versidades para a formacao de redes
de acolhimento e encaminhamento
juridico;

- Atuar na esfera civel pelo Ministério

Publico por meio do ajuizamento de
agdes civis publicas para cobranca
de danos morais coletivos, por atos
praticados contra grupos raciais e
LGBTQIA+, com base em decisao do
Supremo Tribunal Federal,;

- Reforgcar mecanismos e resolugoes de

conflito paraalémdajusti¢cacriminal,
fortalecendo canais de mediac¢do de
conflitos, por exemplo, através dos
Centros de Referéncia LGBTQIA+;

- Reforgar o entendimento da aplica-

bilidade da Recomendag¢ado CNJ n. 128
de, de 15 de fevereiro de 2022, para a
aplicabilidade nos casos de mulheres
trans.
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- Reforgar a Resolugdo CNJ n. 348,de 13
de outubro de 2020, no ambito da exe-
cugao penal, para que se possa comba-
ter os casos de transfobia e homofobia
vivenciados nos ambientes prisionais;

- Promover, pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, o aprimoramento
daatuacaodasunidades do Ministério
Publico por meio de protocolos, manu-
ais, notas técnicas, além de coordenar
acoletadedados.

- Promover a utilizagdo do formulario Ro-
géria para o atendimento a populagao
LGBTQIA+pelo Poder Judiciario.
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APENDICES

APENDICE A -METODOLOGIA DETALHADA DA
EXTRACAO DE DADOS DAS BASES DOS SISTEMAS

BUSCA POR LEIS E ARTIGOS DE INTERESSE

Asbuscas por processos que envolvam a legislagao pertinente sao feitas mediante ex-
pressoes regulares, mecanismo que retorna textos com padrao textual pré-determinado.
Nesta etapa, foram captados os processos que contém padrdes de citagdo a Lei Maria
da Penha,a ADOnN. 26, 4 Lei 7.716 (Lei Anti-Racismo) e a tipificagdes pré-determinadas
previstas no Cédigo Penal Brasileiro.

Paraalei MariadaPenha, sdoincluidas as publicagdes que contenham pelo menosuma
das seguintes ocorréncias, independentemente do formato de escrita quanto a letras
minusculas ou maitsculas.

1. expressao “Lei Maria da Penha” por extenso;
2. sigla“LMP”;
3. referénciado tipo “Lei ((n(°))(.)) 11(.)340”, sendo que os caracteres entre parénte-

ses sdo opcionais™.

Para a Lei Anti-Racismo, sdo incluidas as publicagdes que contenham pelo menos um
dos seguintes padroes textuais:

1. expressdo “Lei anti(-)racismo” por extenso;

2. sigla“Leido(e) racismo”;

3. referénciadotipo “Lei ((n())(.)) 7(.)716”.
Ja para as referéncias a Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 26, do STF, considera-
ram-se textos que contenham os seguintes padrdes de escrita:

*66

1. expressdo *“acdodireta de inconstitucionalidade( por omissdo)”, por extenso;

2. Sigla“ADI(O)(n(?))(.)) 26”.

Parareferénciasaocodigopenal, sdoincluidas aspublica¢des com pelo menosumadas
seguintes expressoes:

117 Assim, “Leill340”, “Lein°11.340” e “lei 1n°.11340”, por exemplo, sdo todas captadas.
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1. expressdo “c(ooud)digo penal”, por extenso, permitindo captar referéncias com
ou sem acentuagao naletra “o”;

2. sigla“cp(b)’, de modo a incluir tanto a sigla CP (Cddigo Penal) quanto a sigla CPB
(Codigo Penal Brasileiro);

3. referénciaaonumerodalei, “lei(n(°)(.)) 2(.)848”.

Ainda sobre o cédigo penal, foi implementado um refinamento do filtro descrito para
englobar a seguinte lista de artigos.

- crimes contraavida: artigo(s) 121,122 e 124 a 127,

- lesdo corporal: artigo(s) 129;

- crimes contra a saude: artigo(s) 130,132,133 e 136;

- rixa:artigo(s)137;

- crimes contraahonra: artigo(s) 138,139,140 e 141;

- crimes contraliberdade pessoal: artigo(s) 146,147, 147a,148,149 e 149a;

- crimes contraaliberdade sexual: artigo(s) 213, 215, 2153, 21643, 216b, 217a, 218, 2183,
218b e 218c;

- lenocinio: artigo(s) 227, 228, 229, 230, 231, 232 € 232a;

- ato_escrito_obsceno: artigo(s) 233 e 234.

Inicialmente, cada artigo é atribuido a uma expressao regular especifica. No caso de
artigos que se diferenciam pelo acréscimo de um hifen e uma letrall8, sdo previstas
expressoes regulares que discriminam uma ocorréncia da outra. Por exemplo, é cons-
truidauma expressidoregular para captar areferéncia “artigo 149” sem, portanto, captar
“artigo 149-A”.

CAPTACAO DE REFERENCIAS A ARTIGOS DE INTERESSE DO CODIGO PENAL
BRASILEIRO

Para aselegcaode publicagdes com referéncia aos artigos do CPG pré-estabelecidos, fo-
ram construidas expressoes regulares de dois tipos, descritas a seguir. O sinal “+” sig-
nifica que aquele padrido deve ser considerado nabusca, enquanto o sinal “-” representa

um termo que, caso ocorra, elimina o texto do filtro aplicado.

1. padrao “filtro GPB + até 20 characteres + mencdo a artigos + outros numeros de
artigos +artigos de interesse”

118 Por exemplo, art. 149-A, referente ao crime de perseguicao, é diferente do delito previsto no art. 149, que prevé o crime de
ameaga.
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2. padrao “mencdoaartigos +outros numeros de artigos +artigos de interesse - outras
leis citadas +até 50 caracteres + filtro GPB”.

Cadaum dos elementos é descrito a seguir:
filtro GPB: trata-se do filtro para referéncias ao cédigo penal, jd descrito nesta se-
céao;
até 20 caracteres (ou até 50 caracteres): previsto para incluir tanto casos como
“art.149 do CPB” quanto “art. 149, especificamente o anexo 1, inciso II, do CPB”;

mencgdo a artigos: inclui tanto a palavra “artigo”, por extenso, quanto as abrevia-
¢oOes “art” ou “art”; considera também o plural “artigos”;

outros numeros de artigo: considera a possibilidade de um trecho do texto incluir
outros artigos fora da lista de interesse. Assim, a expressdo regular capta, por
exemplo, “artigos 85, 86 e 120 do CPB”;

artigos de interesse: envolve a expressao regular atribuida a cada artigo de inte-
resselistado anteriormente;

outras leis citadas: prevé a ocorréncia de outras leis que ndo a CPB apds a mengao
aumartigo. Assim, por exemplo, a expressao “conforme artigo 148 do Cédigo Pro-
cessual Penal eartigo 85 do CPB” nao é incluida, pois além do artigo 85 do CPBnao
estar nalista de interesse, o art. 148 refere-se a outro dispositivo legal diferente
daLein.2.848. Asleis consideradas na exclusao sao:

- “cpp” ou “cddigo processual penal”;
- Qualquer padrao do tipo “lei (n(°)(.)) x(.)xxx” em que “xxxx” seja diferente de

“2(.)848”.

Nalista seguinte, sdo apresentados exemplos de trechos similares ou captados em sua
literalidade de trechos de processos encontrados. Os termos grifados sdo captados pela
expressdo regular construida, enquanto os ndo grifados néo sdo captados.

tipificados nos artigos 140 e 147, segundo denuncia;

delitos previstos nos artigos 124,126,129, 130 e 132 do CP conforme apontam,;
delitos previstos nos artigos 33,124,126,129,130 e 132 do CP conforme apontam;
crime de lesdo corporal, cédigo penal, art. 129, caput 2,anexo  3;

delitos previstos nos artigos 115,116,120 e 135 do CP considerando...;

autos do processo, folhas 115,116,120 e 135, conforme aponta;

delitos especificados nos artigos 140 e 147, ambos do cédigo penal, permanecen-
do...;

previstono cédigo penal, artigo 124, podendo;
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conforme Art. 130, do CPP, dadas as circunstancias;
apontados nos artigos 121 a 130 do codigo penal, segundo;
apontados nos artigos 121 e 130 do cédigo penal, segundo;
conforme previsto no cédigo penal, Art. 147, ameaga;

conforme previsto no cédigo penal, Art.147-A, perseguicdo,e  147-B, CONTRA
MULHER;

previstos nos artigos 147 e 147-A (perseguicéo), do CP;

com fundamento no Art. 131 da Lei de Execucgao Penal e Art. 83 do Codigo Penal,
ao livramento (...);

encontra sustentaculo juridico, no art. 131 da Lei 7.210, e dispositivos do Cédigo
Penal e Cédigo de Processo Penal. Ante o exposto;

encontra sustentaculo juridico, no art. 131 da Lei 2.848, e dispositivos do Cédigo
Penal e Cédigo de Processo Penal. Ante o exposto;

delitos previstos no artigo 124, caput, artigo 126, caput, artigo 129, todos do CP
conforme;

encontra sustentaculojuridico,noart.131daLei7.210, e artigo 84 do Codigo Penal.
Ante o exposto;

encontra sustentaculo juridico, no art.131da Lei 7.210, e artigo 129 do Codigo Pe-
nal. Ante o exposto;

encontra sustentaculojuridico, noart.131daLei2.848,eartigo 84 do Cédigo Penal.
Ante o exposto;

conforme Art. 130, do CPP, ante o exposto, também o artigo 131 do CPB, conside-
rando...;

conforme Art. 130, do CPP, ante o exposto, também o artigo 115 do CPB, conside-
rando...;

encontrasustentaculojuridico, noart. 131, caput da Lei 7.210, e artigo 84 do Codigo
Penal. Ante o exposto;

encontra sustentaculo juridico, no art. 131, caput da Lei 7.210, e artigo 129 do Co-
digo Penal. Ante o exposto

TRATAMENTO PREVIO NOS TEXTOS EXTRAIDOS

A primeira etapa paraimplementar essas andlises é a criagao do corpus, um construto
que facilita a gestdo de documentos e seu contetido. E através do corpus que se cria, por
exemplo, a matriz de documentos e termos, ou DTM (document term matrix), principal
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fonte de covariaveis a serem utilizadas em modelo de classificagao textual, supervisio-
nado ou nao.

AntesdacriagaodaDTM, no entanto, é imprescindivel que o corpus passe por uma série
de procedimentos de padronizagao e limpeza, tais como remog¢ao de espagos extras,
pontuagdes e caixa-alta. O pacote tm do R implementa varias dessas transformagoes.
Mais especificamente, os aplicados sao, na ordem:

1. Remocgdodeespagos extras;

Transformacgdo de todas as palavras/letras em minusculas;
Remocao de pontuagio;

Remocdo de nimeros;

Remocdode acentuagadoe “¢”;

Remocao de apdstrofos;

N o g s 8D

Remocao de “stopwords”.

Os chamados stopwords sdo palavras comumente utilizadas na escrita, mas que nao
fornecem por si s6 a natureza do conteudo do documento. Na lingua portuguesa, sdo
exemplos de stopwords as palavras ‘de’, ‘@, ‘0’, ‘que’, ‘e’, ‘do’ e ‘da’. Para esse exercicio,
também foram removidas palavras comuns aos processos, mais precisamente: “fls”,

» o« » o« LY » o« s » o«

“fl(s)”, “f1”, “comarca”, “advogados”, “advogado”, “vara”, “processo”, “juiz”, “classe”,

» o«

“Seq , movn’ “10” e “]-an‘

METODOLOGIAS IMPLEMENTADAS PARA IDENTIFICACAO DE GRUPOS
HOMOGENEOS

A simples presenca dos termos pesquisados nao garante que uma determinada publi-
cacaorefere-se,defato, a vitimas LGBTQIA+e/ou a atos motivados por LGBTfobia, muito
embora as frequéncias desses termos possam apontar maiores ou menores indicios de
que o texto aborda o fendmeno de interesse. Faz-se necessario, portanto, averiguar como
aspublicag¢des extraidas diferem-se entre sicomrelagdo a presengadesses termosede
outras expressodes que possam ser relevantes para a corretaidentificagdo de motivagdes
LGBTfobicas. Com esse intuito, buscou-se diferenciar esses textos através de métodos
nao supervisionados de aprendizado de maquina, mais precisamente a analises de com-
ponentes principais (PCA) e a andlise de cluster (k-means).

Os métodos nao supervisionados de aprendizado sdao assim denominados quando produ-
zem resultados mesmo na auséncia de classificagdes prévias dos dados em analise. No
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casoemquestao, naohd indicadores prévios que permitam distinguir quais processos
envolvem vitimas LGBTQIA+ou motivagoes LGBTfobicas. A PCA é um exercicio de redu-
cdodedimensado. Por exemplo, permite que seja possivel trabalhar nao com as frequén-
ciasdetodasas maisde 856 mil palavras e bigramas distinguidos entre os documentos,
mas sim com um numero bem menor de fungdes agregadoras dessas frequéncias.Ja o
k-meansfragmenta o conjunto de textos em grupos artificiais homogéneos entre side
acordo com um conjunto de fatores. No exercicio em questéo, o objetivo é determinar
grupos em fung¢ao das PCAs estimadas.

Em suma, o principal objetivo do agrupamento consistiu em particionar as 761 publica-
¢oes do DEJN com ocorréncias dos termos LGBTQIA+ pesquisados em grupos homogéne-
os segundo o contetdo, e comparativamente a esses grupos, de forma a elencar grupos
prioritarios paraaprimeiraetapadaamostragem. Paraisso, partiu-se de umamatriz com
0s 47 termos utilizados para captar referéncias a populagao LGBTQIA+, considerando
as trés naturezas (identidade, LGBTfobia e termos ofensivos).

Além do critério descrito, outros de métodos de agrupamento também foram experi-
mentados:

1. K-meansusandoPCAsestimadas através da DTM de frequéncias;
2. K-meansusando PCAs estimadas através da DTM de medidas TF-IDF;
3. K-meansusandomedidas de “sentimentos”:

3.1 N.de palavrasnegativas e n. de palavras positivas nas frases contendo cada
grupo de termos;

3.2 N.de frasesnegativas en. de frasesentre as que contém cada grupo de termos;
3.3 Escorefinal dodocumento a partir dos escores das frases;

4. K-meansutilizando probabilidades a posteriori estimadas via Alocagao Latente
de Dirichlet (LDA).

RESULTADOS DO AGRUPAMENTO

A partir da matriz de frequéncias dos 47 termos, a execugao do PCA resultou em seis
componentes principais. Com base nesses componentes estimados, o algoritmo k-me-
ansresultou em 12 grupos homogéneos de publicagdes do DEJN. A Tabela 1 apresenta
os totais de documentos por clusterresultante.
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Tabela 1 - Totais de documentos por cluster resultante - documentos do DEJN filtrados por
palavras-chave selecionadas

COM TERMOS SOBRE COM TERMOS REFERENTES

CLUSTER  TOTAL DE PUBLICAGOES | /o riaDE LGBTQIA P LT TRRLETA COM TERMOS OFENSIVOS
1 55 55 9 5
2 4 4 1 1
3 1 1 0 0
4 301 12 301 5
5 41 2 10 35
6 37 1 2 37
7 5 4 5 1
8 10 4 4 10
9 4 4 4 2

10 9 0 0 9
1 290 78 86 136
12 4 1 1 4

DISTRIBUICAO DAS VARIAVEIS UTILIZADAS

A fim de melhor caracterizar os grupos homogéneos, as Figuras de1a 12 mostram as
distribui¢oes dos nimeros de ocorréncias de cada palavra-chave em cada cluster.
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Figura 2 - Cluster 2

cluster 2 (4 documentos)
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Figura 4 - Cluster 4

cluster 4 (301 documentos)
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Figura 5-Cluster 5

cluster 5 (41 documentos)
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Figura 6 - Cluster 6

cluster 6 (37 documentos)
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Figura 7-Cluster 7

cluster 7 (5 documentos)
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cluster 8 (10 documentos)
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Figura 9 - Cluster 9

cluster 9 (4 documentos)
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Figura1l0-Cluster 10

cluster 10 (9 documentos)
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Figurall - Cluster 11

cluster 11 (290 documentos)
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Figural2-Cluster12

cluster 12 (4 documentos)
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REDEFINICAO DOS GRUPOS

Em seguida, os clusters foram entao agrupados de acordo com alguns fatores, conforme
descritona Tabela 2.

Tabela 2 - Reagrupamentos dos clusters e totais de documentos nos grupos redefinidos

GRUPO DESCRIGAO CLUSTERS DOCUMENTOS
Prevaléncia de identidade LGBTQIA+ (‘homossexual’, ‘transexual’
Grupo1 e ‘travesti). 1,2e3 60
Gruoo 2 Maior frequéncia de termos ofensivos, com uma ou nenhumaj 6,10, 8,5 107
P referéncia ao termo ‘orientacdo sexual'. el2
Grupo 3 |Grande ocorréncia de identidade LGBTQIA+ e LGBTfobia. 7e9 9
Grupo 4 Maior cluster, varios ‘outliers’ de varias palavras. Concentracao de 4 201
P documentos com uma ocorréncia de ‘orientacdo sexual’.
Segundo maior cluster, varios outliers de varias palavras. Maioria
Grupo 5 com zero ocorréncias. n 230

Fonte: Elaboragdo prépria

ANALISES DE COOCORRENCIAS POR GRUPO

Umavez que os textos estejam agrupados de acordo com as palavras-chave, é necessario
analisar tanto as suas ocorréncias quanto as “coocorréncias”, as frequéncias das pala-
vras em uma “janela” ou regido de vizinhanga de cada palavra-chave.

A Tabela 3 mostra os percentuais de ocorréncias apos os reagrupamentos. No Grupo 1,
predomina a ocorrénciade termosligados a identidade LGBTQIA+. Ja no Grupo 2, a pre-
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valéncia maior é de termos ofensivos. O Grupo 3 apresenta percentuais relevantes das
trésnaturezas de palavras-chave, embora com menor presenga de textos que contenham
insultos. No Grupo 4, predominam os textos em que ocorrem apenas o termo orientagao
sexual, sem a presenca dos demais. O Grupo 5 apresenta um alto percentual de textos
com palavras ofensivas a comunidade LGBTQIA+, embora menor que o observado no
grupo 2, e com mais percentuais de ocorréncias das demais palavras-chave.

Tabela 3 - Percentuais de textos segundo grupo homogéneo e ocorréncias de grupos de pala-
vras-chaves

% COM % COM % COM % COM

DESCRIGAO N. TERMOS TERMOS TERMOS ‘ORIENTAGAO
LGBTQIA+ LGBTFOBIA  OFENSIVOS SEXUAL', APENAS

Prevaléncia de identidade
Grupo1 | LGBTQIA+ (‘homossexual’, ‘transe- | 60 | 100.00 16.67 10.00 0.00
xual’ e ‘travesti’).

Maior frequéncia de termos ofensi-
Grupo 2 |vos, com uma ou henhuma referén-| 101 7.92 16.83 94.06 0.00
cia ao termo ‘orientacdo sexual'.

Grande ocorréncia de identidade

Grupo 3 e e e e 9 | 8889 | 100.00 3333 0.00
Maior cluster, varios outlier~s de
Grupo 4 | Yarias palavras. Concentracaode | 3571 399 | 100.00 166 87.04

documentos com uma ocorréncia
de ‘orientacdo sexual’.
Segundo maior cluster, varios
Grupo 5 | outliers de varias palavras. Maioria |{290| 26.90 29.66 46.90 0.00
com zero ocorréncia.

As coocorréncias sdoobtidas através da Matriz de Coocorréncias dos Termos, ou TCM,
nasiglaeminglés. ATCM é construida a partir de um corpus, um construto que permite
acessar o conteudo dos textos e que é essencial para analises textuais. Comojaexplicado
nas se¢des anteriores, o corpus de textos filtrados do DEJN passou por um processo de
tratamento que envolve, entre outras operagoes, aremocao de acentuagdes, “stopwords”
e espagos em branco sobressalentes.

Para as medidas de coocorréncias, determinou-se uma janela de dez palavras em torno
dos termos pesquisados. Amedida de frequéncia da TCM pondera as ocorréncias abso-
lutas ao dividi-las pela “distancia” até a palavra-alvo, definida pelo nimero de termos
entre uma e outra.

COOCORRENCIAS DOS TERMOS LIGADOS A IDENTIDADE LGBTQIA+

A Tabela 4 apresenta, de forma consolidada, as maiores coocorréncias observadas em
torno de todos os termos ligados a identidade LGBTQIA+, por grupo de textos homogé-
neos. Os grupos com mais textos em que ocorrem tais termos sdo o Grupo 1 e Grupo 3.
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No Grupol, as coocorréncias sdo maiores para termos como “ser” e “vitima”, embora se
destaque também a palavra “réu”. Ja o Grupo 3 apresenta maiores coocorréncias para
“vitima” e “informante”.

Tabela 4 - Maiores coocorréncias dos termos ligados aidentidade LGBTQIA+

GRUPO1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4 GRUPO 5
ser gostaria vitima modo roberta
vitima sim informante masculino artigo
outras depoente apelante
tuany grupo grupo
reu jhoe aparelho
outra acusado conhecidas
filho sabe_jhoe autodeterminacao
transexuais torno
artigo_art
mim
tiago
pessoas

Fonte: Elaboragéo prépria

As Figuras de 13 a 17 apresentam as coocorréncias termo a termo, para cada grupo de
andlise.
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Figura 13 - Coocorréncias dos termos ligados a identidade LGBTQIA+no Grupo 1
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Fonte: Elaboragdo prépria
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Figura 14 - Coocorréncias dos termos ligados a identidade LGBTQIA+ no Grupo 2
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Fonte: Elaboragéo prépria
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Figura1l5 - Coocorréncias dos termos ligados a identidade LGBTQIA+no Grupo 3
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Fonte: Elaboragéo prépria
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Figura 16 - Coocorréncias dos termos ligados a identidade LGBTQIA+no Grupo 4
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Fonte: Elaboragdo prépria
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Figura 17 - Coocorréncias dos termos ligados a identidade LGBTQIA+no Grupo 5
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Fonte: Elaboragéo prépria

COOCORRENCIAS DOS TERMOS QUE APONTAM PARA LGBTFOBIA

A Tabela 5 apresenta, de forma consolidada, as maiores coocorréncias observadas em

torno de todos os termos que apontam para LGBTfobia, por grupo de textos homogéne-

0s. Os grupos com mais textos em que ocorrem tais termos sdo o Grupo 3 e o Grupo 4.
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No Grupo 3, as coocorréncias sdo maiores para termos como orientac¢ao sexual, embora

se destaque também as palavras “vitima

no Grupo 4.

”

crime” e “homofobia”, que ndo se observam

Tabela 5 - Maiores coocorréncias dos termos que apontam para a LGBTfobia

GRUPO1 GRUPO 2 GRUPO 3 GRUPO 4 GRUPO 5
orientacao orientacao orientacao orientacao genero
sexual sexual sexual sexual identidade
crime genero artigo perversidade
injuria identidade identidade inveja
pessoas homofobia genero muitos
razao crime everson data
eis
vitima
sobre
reais
filhos

Fonte: Elaboragéo prépria

As Figuras de 18 a 22 apresentam as coocorréncias termo a termo para cada grupo de

analise.
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Figura 18 - Coocorréncias dos termos que apontam para LGBTfobia no Grupo 1
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Fonte: Elaboragéo prépria
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Figura1l9 - Coocorréncias dos termos que apontam para LGBTfobia no Grupo 2
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Fonte: Elaboragéo prépria
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Figura 20 - Coocorréncias dos termos que apontam para LGBTfobia no Grupo 3
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Fonte: Elaboragéo prépria
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Figura 21- Coocorréncias dos termos que apontam para LGBTfobia no Grupo 4

Grupo 4: Igbtfobia
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Fonte: Elaboragéo prépria
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Figura 22 - Coocorréncias dos termos que apontam para LGBTfobia no Grupo 5

Grupo 5: Igbtfobia
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Fonte: Elaboragéo prépria
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COOCORRENCIAS DOS TERMOS OFENSIVOS

A Tabela 6 apresenta, de forma consolidada, as maiores coocorréncias observadas em
torno de todos os termos ofensivos, por grupo de textos homogéneos. Os grupos com
mais textos em que ocorrem tais termos sao o Grupo 2 e Grupo 5.

»

No Grupo 2, as coocorréncias sdo maiores para termos como “falou”, “vitima” e “reu”.Ja
o«

no Grupo 5, destacam-se “iguacu”, “adquirido”, “fe” e “vitima”.

Tabela 6 - Maiores coocorréncias dos termos ofensivos

GRUPO 2 GRUPO 5

falou iguacu
vitima adquirido
reu fe
viado iria
frutinha_viado filho
mulher cor
depoente vitima
filha sangue
viado_baitola tou
porque bairro
denunciado memoria
chamou tais
sabia parecia
viado

AsFiguras de 23 a 27 apresentam as coocorréncias termo a termo, para cada grupo de

analise.
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Figura 23 - Coocorréncias dos termos ofensivos no Grupo 1
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Fonte: Elaboragéo prépria
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Figura 24 - Coocorréncias dos termos ofensivos no Grupo 2

Grupo 2: ofensas
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Figura 25 - Coocorréncias dos termos ofensivos no Grupo 3

Grupo 3: ofensas
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Figura 26 - Coocorréncias dos termos ofensivos no Grupo 4

Grupo 4: ofensas
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Figura 27 - Coocorréncias dos termos ofensivos no Grupo 5

Grupo 5: ofensas
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AMOSTRAGEM DO DEJN PARA IDENTIFICAGAO DE SENTENCAS COM
LGBTFOBIA

A sessao anterior demonstrou que os 761 processos identificados com ocorréncias das
palavras-chave utilizadas distribuem-se de forma bastante heterogénea, tanto com
relagcdo ao numero de ocorréncias desses termos no contetdo dos documentos quanto
as frequéncias de suas coocorréncias.

Das andlises realizadas, notou-se que o Grupo 3 apresentou indicios relevantes de que
os textos nele contidos podem discorrer sobre praticas LGBTfébicas. Os Gruposle 2
também se revelaram de especial importancia.

Combase nessas premissas, obteve-se uma amostra aleatéria de 91 processos. O intuito
foiaveriguaraincidéncia de processos que nao somente contém ocorréncias dos termos
pesquisados, mas que de fato versam sobre o fendmeno em andlise.

MARCADORES

De posse da amostra, estruturou-se o registro de categorias de especial interesse. Por-
tanto, aleitura manual busca completar os registros dos marcadores listados a seguir.

- reu_lgbt:informa se oréu é LGBTQIA+;
- vitima_lgbt: informa se a vitima é LGBTQIA+;

- lgbtfobia_indicios _motivacao: indica se hd indicios de LGBTfobia como motiva-
¢ao principal do delito ou de ser o delito em si. Aplica-se somente se a vitima é
LGBTQIA+;

- lgbtfobia_indicios_segundarios:indicasehdindicios de LGBTfobia entre os fatos
narrados, ndo necessariamente representando a motivacgao principal do delito.
Aplica-se somente se a vitima é LGBTQIA+;

- 1lgbt_fobia acusacao: a LGBTfobia aparece nos autos como sendo a motivagédo do
delito (acusacdo do Ministério Publico, do querelante etc.) ou como qualificador
do delito;

- lgbtfobia_deferimento: casohajadecisdono texto, o marcadorindica seaacusagéo
de motivacdo LGBTfébica ¢ acatada pelo(a) juiz(a);

- cultura_lgbtfobica: marcador para apontar outros atos de cultura LGBTfébicanao
direcionados a vitima LGBTQIA+. Exemplo: policial entende como ofensa ser cha-
mado de “viado”, mesmo que seja heterossexual. Exemplo 2: o réu LGBTQIA+agride
uma vitima em razado de ataques homofdbicos.
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VALORES ATRIBUIDOS AOS MARCADORES
A cadamarcador, foram atribuidos trés possiveis valores, descritos a seguir.

- -1:Omarcador em questdo NAO aparece no texto. Exemplo: vitima NAO é LGBTQIA+;

- 0: Ndo se tem certeza ou nao se aplica. Exemplo 1: ndo fica claro se a vitima é
LGBTQIA+ (vitima_lgbt = 0). Exemplo 2: vitima néo é LGBTQIA+, portanto os mar-
cadores sobre LGBTfobia ndo se aplicam (Igbtfobia_indicios_motivacao=0);

- 1:Omarcador em questao aparece no texto. Exemplo: vitima é LGBTQIA+.

RESULTADOS DA AMOSTRA DO DEJN

A selegaodos textos foi feita por amostragem aleatoria estratificada, com excegédo dos
nove textos do Grupo 3, que foram lidos na sua totalidade. A Tabela 7 aponta os totais
de textos selecionados por estrato.

Tabela 7 - Totais de textos do DEJN selecionados para amostra

= TOTAL NO TOTAL NA % NA
G2 EIEEIENS UNIVERSO AMOSTRA AMOSTRA
Prevaléncia de identidade LGBTQIA+ (‘homossexual’, ‘transexual’
e ‘travesti’).
Maior frequénciq de: termos ofensiyos, com uma ou nenhuma 101 27 27
referéncia ao termo ‘orientacdo sexual'.

Grupo 3 Grande ocorréncia de identidade LGBTQIA+ e LGBTfobia. 9 6 67
Maior cluster, varios outliers de varias palavras. Concentragao de
documentos com uma ocorréncia de ‘orientacao sexual'.
Segundo maior cluster, varios outliers'de varias palavras. Maioria
com zero ocorréncia.

Grupo1 60 16 27

Grupo 2

Grupo 4 301 27 9

Grupo 5 290 15 5

Fonte: Elaboragéo prépria.

A Tabela 8 mostra o total de textos com os marcadores definidos. Do total de 91 textos
lidos, 19 continham ocorréncias de motivagoes LGBTfobica ou casos em que a LGBTfobia
nao era a motivagao principal, mas que percorre a narrativa das ocorréncias.

Tabela 8 - Totais encontrados na amostra por marcador

VARIAVEL -1 0 1
reu_lgbt 68 13 10
vitima_lgbt 55 16 20
Igbtfobia_indicios_motivacao 40 38 13
Igbtfobia_indicios_segundarios 35 50 6
Igbt_fobia_acusacao 45 39 7
Igbtfobia_deferimento 42 46 3
cultura_lgbtfobica 39 21 31

Fonte: Elaboragdo prépria

Os totais de textos que abordam ocorréncias de LGBTfobia, segundo o grupo homogéneo
construido, encontram-se na Tabela 9. Dois fatos podem ser destacados desse resultado.
Primeiro, apresenta mais evidéncias de que as palavras-chave nao sdo suficientes para
detectar quais textos, de fato, abordam LGBTfobia. Segundo, as incidéncias sdo diferen-
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tes entre um grupo e outro, apontando para a possivel associagao entre as frequéncias
dos termos e das suas coocorréncias e as chances de um determinado texto abordar,
de fato, uma ocorréncia de LGBTfobia.

Tabela 9 - Totais absolutos e relativos de processos que contém motivagao LGBTfébica, por grupo
de processos

GRUPO TOTAL NA AMOSTRA  TOTAL COM LGBTFOBIA % COM LGBTFOBIA
Grupol 16 2 12,5
Grupo 2 27 6 22,2
Grupo 3 [ 5 83,3
Grupo 4 27 4 14,8
Grupo 5 15 2 13,3

INFERENCIAS QUANTO AO TOTAL PROVAVEL NO UNIVERSO

A Tabela 10 apresenta os percentuais estimados e os respectivos limites inferior e su-
perior de um intervalo de confianga 90%.

Tabela 10 - Intervalos de confianga para as proporg¢des estimadas de textos, segundo o marcador
definido

MARCADOR % NA AMOSTRA LIMITE INFERIOR IC LIMITE SUPERIOR IC
reu_lgbt 1,0 8,0 14,0
vitima_lgbt 22,0 153 28,7
Igbtfobia_indicios_motivacao 14,3 72 214
Igbtfobia_indicios_segundarios 6,6 39 9,3
Igbt_fobia_acusacao 7.7 23 131
Igbtfobia_deferimento 33 25 4,0
cultura_lgbtfobica 34 251 430

Com base nas proporgoes, € possivel apontar inferéncias sobre o total que se esperaen-
contrar de cadamarcador entre todos os 761 textos com termos LGBTQIA+ pesquisados.
A Tabelall apresenta tais estimativas.

Tabelall - Intervalos de confianc¢a para as propor¢des estimadas de textos, segundo o marcador
definido

TOTAL ESTIMADO NO

MARCADOR UNIVERSO LIMITE INFERIOR IC LIMITE SUPERIOR IC

reu_lgbt 84 61 106

vitima_lgbt 167 116 218

Igbtfobia_indicios_motivacao 109 55 163
Igbtfobia_indicios_segundarios 50 30 71
Igbt_fobia_acusacao 59 18 99
Igbtfobia_deferimento 25 19 31

cultura_lgbtfobica 259 191 327
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BUSCA POR MEDIDAS DE SIMILARIDADE

Comjafoiapontadonasseg¢desanteriores, a presencadas palavras-chave naorepresenta
uma garantia de que um processo filtrado verse sobre ocorréncias de LGBTfobia. Desta-
ca-seque foram identificadasl9 publica¢des com ocorréncias de LGBTfobia, o que pode
serinsuficiente para olevantamento de tendéncias gerais dessas ocorréncias edo seu
contexto, pelo menos com base em métodos puramente quantitativos.

Desse modo, os textos até entdo identificados como objeto de analise serao analisados
por métodos qualitativos, tais como a leitura em profundidade. No entanto, foi conside-
rada a possibilidade de expandir esse conjunto de 19 textos através da busca por publi-
cagoes que demonstram similaridade com esse conjunto. Essa busca foi feita tantonas
publicagdes do DEJN que nao entraram nesta amostra quanto no Banco de Atos Judiciais.

NOVA AMOSTRAGEM PARA IDENTIFICAGAO DE PROCESSOS COM LGBTFOBIA

Do DEJN foram identificados 17 textos com ocorréncias motivadas por LGBTfobia. Uma
nova tentativa de busca foi implementada para captar i) demais textos do DEJN, forada
amostra, que poderiam conter ocorréncias de LGBTfobia e ii) textos do Banco de Atos
Judiciais que potencialmente apresentam o mesmo conteudo. A busca seguiu uma 16-
gica de elencar, nessas duas fontes, textos similares aos 17 identificados na primeira
amostra. O critériode “similaridade” estabelecido foi a medida de similaridade cosseno,
implementada no pacote R quanteda.

A medidadesimilaridade cosseno é estabelecida da seguinte forma: considere x e y dois
vetores que contém as frequéncias das palavras de dois documentos diferentes. Esses
dois vetores podem ser extraidos das linhas correspondentes de uma DTM. A medida
de similaridade cosseno entre os documentos x e y € dada por:
koo
21 XY
X 2\ vk 2
(Z£=1 L X )(Zi=1 LAY )

Cossim(x; }’) =

Considerando a selegcdo de termos especificos para a comparagao de frequéncias.

Para a medida de similaridade, foram consideradas as frequéncias de 47 termos rela-
cionados a identidade de género e/ou orientagao sexual, LGBTfobia e ofensas utiliza-
dos no filtro, além do conjunto formado pelas dez maiores coocorréncias em torno de
cada termo. Mais especificamente, foram utilizadas medidas de frequéncia relativa
(proporcéo), de modo a mitigar possiveis influéncias do tamanho dos documentos nas
medidas de similaridade.
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Antes de implementar as medidas de similaridade para a busca fora das amostras, foi
estabelecidoum critériode “corte” com base em uma avaliagao dentro da amostra. As-
sim, considera-se um texto como sendo um potencial candidato a conter ocorréncias
de LGBTfobia se pelo menos um entre os 17 documentos identificados na primeira amos-
tra apresentar similaridade igual ou superior a um determinado ponto de corte. Esse
limiar foiestabelecido de forma que, dentro da primeira amostra, fosse apresentado um
percentual de verdadeiro-negativo de pelo menos 70%, evitando assim inflar esse novo
universo com falsos-positivos.

Como resultado, foram identificados 335 textos potencialmente similares aos identi-
ficados na primeira amostra. Desse total, foram selecionados 240, de forma aleatoria,
paraleitura por especialista da drea do Direito, definindo, assim, a segunda etapa de
amostragem da busca processual.

RESULTADOS DA EXTRACAO DOS SISTEMAS

EXTRACAO DE PUBLICACOES

O filtro de palavras-chaves resultou em um total 5.856 textos entre os 771.951 textos
constantes nouniverso. Mais especificamente, foram encontrados119:

- 3.274 textos com termos relacionados a identidade de género e/ou orientagao se-
xual;
- 1.185 com termos sobre pratica de homotransfobia;

- 1.721 com termos pejorativos relacionados a populagdao LGBTQIA+.

A Tabelal2 apresenta o total de textos de acordo com as combinagdes dos tipos de fil-
tros encontrados.

Tabela1l2 - Totais de textos com ocorréncias das palavras-chave LGBTQIA+

TERMOS SOBRE IDENTIDADE

LGBTQIA+ TERMOS SOBRE LGBTFOBIA TERMOS PEJORATIVOS PUBLICAGOES
Sim Nao N&o 2.998
Nao Nao Sim 1.499
Nao Sim Nao 1.057
Sim N&o Sim 174
Sim Sim N&o 80
Nao Sim Sim 26
Sim Sim Sim 22

119 Eimportante ressaltar que a soma dos valores mencionados incorre em dupla contagem e ultrapassa o total de 5.856 textos. Isso
ocorre porque um mesmo texto pode conter, simultaneamente, tanto termos relacionados a identidade de género e/ou orientacéo
sexual quanto termos pejorativos, por exemplo.
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Dos 335 textos que compuseram a amostralida manualmente por especialistas, incluin-
do textos de ambas as etapas, 40 de fato mencionavam ocorréncias de LGBTfobia. E
importante enfatizar a raridade tanto de ocorréncia das palavras-chaves pesquisadas
quanto de ocorréncia de LGBTfobia entre os textos que continham tais termos. De fato,
apenas 0,8% das publica¢des douniverso definido pela mengao asleis e aos artigos elen-
cados continhareferénciasatermosligados a populagao LGBTQIA+. Ja na amostra,11,9%
dos textos que continham as palavras-chaves pesquisadas referiam-se, de fato, a ocor-
réncias com motivagdes LGBTfobica.

A ocorréncia dos termos pesquisados apresenta diferentes configuracdes conformei) a
sele¢dododocumento paraleitura manual dos 335 textos selecionados paraaamostrae
ii) adeteccdo de delitos motivados por LGBTfobia, observada em 40 textos. As Figuras de
28 a 30 apresentam os percentuais de documentos que contém cada termo pesquisado.

NaFigura 28, a presencados termos relacionados aidentidade LGBTQIA+é maior entre
os textos selecionados paraaamostra, e ainda maior quando se consideram aqueles com
identificagdo de LGBTfobia. A excecdo se da para as variagdes dos termos “homossexual”
e “transexual”. Nesse ultimo caso, ha de se levar em conta que é bastante frequente a
ocorrénciade “trans” como abreviagdo da palavra “transitado”.

Figura 28 - Proporg¢ao de documentos com termos de identidade LGBTQIA+, segundo a inserg¢ao
naamostra para leitura e detecgao de motivagao LGBTfobica

transsexual(ais)/trans -
homossexual/homossexuais -
gay(s) -

travesti(s) -
grupo
Com ocorréncias de Igbtfobia
transgénero(a)(s) -
. Fora da amostra
Na amostra
Igbt/lgbtaia+ -

reorder(termo, documentos)

Iésbica(s)/lesbica(s) -
bissexual(ais) -

drag/drag queen -
0.0 0.1 0.2 0.3 0.4
documentos
JaaFigura 29 permite notar que, com exceg¢ao do termo “orientacao sexual”, a presenca
dos termos ligados a LGBTfobia é bastante baixa nos textos ndo selecionados para a

amostra e expressivamente maior nos textos com ocorréncia de LGBTfobia. A excec¢do
ocorre pelo fato de que a Lei Maria da Penha, em seu art. 2°, especifica que
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Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as opor-
tunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica
emental e seu aperfeigoamento moral, intelectual e social.

De fato, entre as 5.856 publicagdes filtradas, 832 contém apenas uma ocorréncia do ter-
mo “orientacao sexual” e sem ocorréncias de outros termos utilizados na busca textual.
Entre esses, 686 fazem referéncia a Lei Maria da Penha.

Figura 29 - Propor¢des de documentos com termos de LGBTfobia, segundo ainser¢do na amostra
paraleitura e detecgdo de motivagao LGBTfébica
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lesbofobia/lesbofébico(a)(s) -
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bissexualidade -

estupro corretivo -
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documentos

Porultimo, a Figura 30 também mostra a maior incidéncia de documentos com termos
pejorativos entre os casos com motivagao LGBTfobica. Com excecgdo das variagdes de
“viado” e “sapatao”, a ocorréncia de termos é menor entre os textos fora da amostra. O
termo “viado”, por exemplo, é bastante comum em casos de desacato a autoridade ouem
pecas que contém interceptagdo de mensagens emredes sociais, nao necessariamente
ligados a delitos motivados por LGBTfobia.
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Figura 30 - Percentuais de documentos com termos pejorativos, segundo a inser¢ao na amostra
paraleitura e deteccdo de motivagao LGBTfébica
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Como salientado, o numero de ocorréncias dos termos pesquisados foi fator fundamen-
tal para a confecgao dos textos prioritarios para leitura por especialistas. A partir da

Figura 31 é possivel notar que os textos ndo selecionados para a amostra possuem, em
suamaior parte, baixa proporcao dos termos pesquisados em comparagao com aqueles
selecionados paraleitura e aqueles em que se detectam agdes motivadas por LGBTfobia.
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Figura 31 - Distribuigdo de frequéncias das ocorréncias dos termos nos documentos, segundo a
categoria do termo, a selecao para a amostra e adetecgdo de ocorréncia de LGBTfobia
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JaaTabelal3 apresentaos quantis de 90% para o numero de ocorréncias dos termos no
conteudo dos textos. De fato, enquanto 90% dos textos ndo selecionados para aamostra
contém até trés ocorréncias de um dos termos pesquisados, esse numero chega a quatro
entre os selecionados paraaamostra, alcangando 17,4 entre aqueles com ocorrénciade
LGBTfobia.

Tabela 13 - Quantis de 90% do numero de ocorréncia dos termos nos documentos, segundo a ca-
tegoria do termo, a selegdo para a amostra e a detecgao de ocorréncia de LGBTfobia

SITUAGAO DO TODAS AS TRES TERMOS DE IDENTIDADE TERMOS RELACIONADOS
DOCUMENTO CATEGORIAS DE TERMOS LGBTQIA+ A LGBTFOBIA e ek
Fora da amostra 30 2,0 1,0 1,0
Na amostra 4,0 2,0 1,0 2,0
Com ocorréncias de
LGBTfobia 7.4 61 7.2 30

A Tabela 14 apresenta os totais filtrados por tribunal além dos totais elencados para a
amostra e os totais identificados.
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Tabela 14 - Resultados da extragao por tribunal

INCIDENCIA TOTAL COM
s TOTALDO  CONTENDO  CONTENDO SELECIONADO  FRacAo  CCORRENCIAS INCIDENCIA DE
UNIVERSO PALAVRAS- TERMOS PARA AMOSTRAL (%) IDENTIFICADO' AMOSTRA (%)
CHAVE PESQUISADOS AMOSTRA EM AMOSTRAS
(X1000)
TIPR 100.587 773 77 128 17 18 14
TIPA 147.757 979 6,6 47 5 10 21
TIMA 60.086 399 6,6 43 1 4 9
TIPE 57.026 437 77 29 7 3 10
TISE 41164 222 54 2 1 1 50
TISC 12.958 39 30 1 3 1 100
TIDFT 106.694 98 0,9 9 9 1 1
TISP 6.769 45 6,6 2 4 1 50
TIJAL 3197 1 34 1 9 1 100
TRF3 5.820 40 6,9 2 5 0] 0
TRF1 3.657 38 10,4 3 8 9] 0
TIPB 6.343 9 14 0 0 ]
SEEU 2.319 16 6,9 2 12 0] 0
TIRO 13.987 67 4,8 0] 0] 0]
TIAP 575 2 35 0 0 9]
TIPI 10.193 21 2,1 0 0 ]
TIAM 3.416 ] 0,0 0] 0]
TRF4 159 [¢] 0,0 0] 0]
PJECOR 9 0 0,0 0 ]
TIMSP 7 0 0,0 0 9]
TIRS 1.681 Lhle 264,1 1 0] 0] 0
TRF5 30 ] 0,0 0] 0]
TITO 15.936 26 1,6 0 0 9]
TIAC 8.897 73 8,2 4 5 ] 0
TIBA 54.529 1.222 22,4 35 3 0] 0
TICE 9.660 9 0,9 1 11 0] ]
TIMT 25191 920 36 3 3 9] 0
TIRN 15.882 135 8,5 3 2 9] 0
TIGO 39.438 592 150 19 3 0] 0
TIMS 170 32 188,2 0] 0] 0]
TIRR 17.814 37 2,1 0 0 9]

O estado do Parana lidera no numero de textos identificados nas amostras, bem como
naquantidade de textos selecionados paraa amostra, emboranao represente o tribunal
com maior ocorréncia de palavras-chave. Na amostra, desconsiderando os tribunais
com menos de cinco textos selecionados para leitura, o tribunal com mais incidéncia
de LGBTfobia nos textos elencados é o TJPA.

Chamaa atenc¢ao os casos em que ha grande incidéncia de documentos que contémn as
palavras-chave, porém com nenhum texto selecionado para leitura por especialistas,
como éocasodo TJRSedo TJMS. A Figura 32 apresenta as propor¢oes de textos com ter-
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mos ligados a apontamentos de LGBT{obia. Nota-se que os tribunais nao selecionados
tendem a apresentar poucos ou nenhum texto com termos relacionados a LGBTfobia.

Figura 32 - Total de textos com termos de apontamentos de LGBTfobia, por tribunal e condigdo
de seleg¢ao para amostra
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o-

ANALISES DOS PROCESSOS IDENTIFICADOS

Conforme a Figura 33, os 40 textos em que se detectam ocorréncias com motivagoes
LGBTfébicas apresentam datas de publicagdo que variam de fevereiro de 2014 ajaneiro
de 2022. Do total, 24 foram publicados entre 2021 e 2022.
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Figura 33 - Numero de publica¢des com ocorréncia de LGBTfobia, segundo o ano de publicagéo

o

Numero de publicagdes com ocorréncias de Igbtfobia
5

o

2014 2016 2018 2020 2022
Ano de publicagdo

Entre as 40 publicagdes, 32 apresentam relatos de ocorréncias em que a LGBTfobia
aparece como motivagao principal; 24 aparecem com acusag¢ao de LGBTfobia, de fato,
entre as quais oito apresentam decisdes judiciais que acatam a acusacgao. Os totais aqui
relatados sao discriminados por tribunal na Tabela 15.

Tabela 15 - Ocorréncias de LGBTfobia, acusagao e deferimento, segundo o tribunal

PUBLICA(;f)ES QUE
o, LSOO | elmescon  ousomscon | SSUoe0con
LGBTFOBICAS, DIRETAS E LGBTFOBIA ACUSACAO DE LGBTFOBIA
INDIRETAS
TIPR 18 10 4 4
TIPA 10 8 7 7
TIMA 4 4 0] 0]
TIPE 3 1 1 1
TISE 1 1 [0} 0O
TJSC 1 1 1 1
TJAL 1 0 (0] 0]
TISP 1 1 1 1
TIDFT 1 1 1 1

Astipificagbes penais citadas nas publicagdes podem ser determinadas com base nas
referéncias aleis e artigos detectados pelas expressoes regulares. Considerando os
titulos do Cédigo Penal, a ADO n. 26 e a Lei n. 7.716 (Lei Anti-Racismo), observa-se na
Tabela 16 que as tipificagdes mais comuns sdo crimes contra a honra, crimes contra a
vida e lesdo corporal. E notavel a pouca ocorréncia de citagdes a ADOn. 26.
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Tabela 16 - Totais de textos com ocorréncias de LGBTfobia de acordo com as citagdes as leis e

artigos
crimes contra a honra 17
crimes contra a vida 14
lesdo corporal n
penha 7
crimes contra liberdade pessoal 5
7716 3
adi26 3
crimes contra a liberdade sexual 1

Boserem considerados os componentes dos titulos do Cédigo Penal nota-se, conforme
aTabelal7,amaior frequénciados crimes de injuria, homicidio e difamagao.

Tabela 17 - Totais de textos com ocorréncias de LGBTfobia e citagdes ao cddigo penal, de acordo
com as previsodes do dispositivo legal

TITULO ESPECIFICO DO CODIGO PENAL TIPIFICAGAO NO CODIGO PENAL PUBLICAGOES

crimes contra a honra injuria 15
crimes contra a vida homicidio 14

crimes contra a honra difamacgéao 7
crimes contra liberdade pessoal ameaca 4
crimes contra a honra calUnia 2
crimes contra a honra agravantes contra honra 1
crimes contra a liberdade sexual estupro de vulneravel 1
crimes contra liberdade pessoal constrangimento ilegal 1
crimes contra liberdade pessoal sequestro 1

Asdistribui¢oes das referéncias as leis e tipificagdes penais, quando comparadas as
observadas no universo de publicagdes extraidas, revelam especificidades quando se
trata de violagdes de direito motivadas por LGBTfobia. De fato, conforme apontam a
Tabela1l8 e aFigura 34, destaca-se a mengao aos crimes contra a honra, presentes em
42,5% das publicagdes com ocorréncias de LGBTfobia, honra contra 7,98% em todo o
conjunto de publicagdes extraidas dos sistemas.

176



RELATORIO DA PESQUISA
DISCRIMINAGCAO E VIOLENCIA CONTRA A

POPULAGCAO LGBTQIA+

Tabela 18 - Percentuais de textos com ocorréncias de LGBTfobia de acordo com as citagdes as leis
e artigos, total filtrado X casos identificados com LGBTfobia

GRUPO_LEI P_ALL P_LGBTFOBIA

crimes contra a honra 798 42,5
crimes contra a vida 2776 350

lesdo corporal 26,06 275

lesdo corporal 26,06 275

penha 2723 17,5

crimes contra liberdade pessoal 24,03 12,5
7.716 0,05 7,5

crimes contra a liberdade sexual 9,41 2,5
ato escrito obsceno 0,60 0,00
crimes contra a saude 1,46 0,00
lenocinio 0,52 0,00
rixa 0,06 0,00
rixa 0,06 0,00

Figura 34 - Percentuais de textos com ocorréncias de LGBTfobia de acordo com as citagdes as leis
e artigos, total filtrado X casos identificados com LGBTfobia
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Bo se especificar as tipificagdes do coddigo penal, as diferengas ficam ainda mais des-
tacadas. Conforme apresentadona Tabelal9 e na Figura 35, os crimes de injuria e difa-
macao, presentes em, respectivamente, 36,59% e 17,07% dos textos em que se detectam
motivagdes LGBTfobicas, aparecemem 5,88% e 2,22% do universo de publicagoes extra-
idas. Destaca-se também a maiorincidéncia de homicidios ou tentativas de homicidio:
taistipificagoes estdo presentes em 36,59% das publicagoes com LGBTfobia e em 27,25%
do conjunto total.
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Tabela19 - Percentuais de textos com ocorréncias de citagdes ao cédigo penal, de acordo com as
previsdes do dispositivo legal, total filtrado X casos identificados como LGBTfobia

GRUPO_LEI LEI P_ALL P_LGBTFOBIA
crimes contra a honra injuria 5,88 37,59
crimes contra a vida homicidio 2725 36,59
crimes contra a honra difamacéao 2,22 17,07
crimes contra liberdade pessoal ameaca 22,24 9,76
crimes contra a honra calunia 1,59 4,88
crimes contra a honra agravantes contra honra 0,74 2,44
crimes contra a liberdade sexual estupro de vulneravel 591 2,44
crimes contra liberdade pessoal sequestro 0,81 2,44
crimes contra liberdade pessoal constrangimento ilegal 0,81 2.44
crimes contra a liberdade sexual estupro 3,39 0,00
crimes contra a liberdade sexual favorecimento da prostituicdo de menores 0,19 0,00
crimes contra a liberdade sexual satisfacao de lascivia mediante menores 0,17 0,00
crimes contra a liberdade sexual importunacao sexual 0,17 0,00
crimes contra a liberdade sexual violéncia sexual mediante fraude 0,12 0,00
crimes contra a liberdade sexual corrupgao de menores 0,12 0,00
crimes contra a liberdade sexual assédio sexual 0,07 0,00
crimes contra a liberdade sexual divulgacado de cena de estupro de vulneravel 0,02 0,00
crimes contra a saude maus tratos 0,72 0,00
crimes contra a saude abandono de incapaz 0,24 0,00
crimes contra a vida inducgdo ao suicidio 0,13 0,00
crimes contra liberdade pessoal trabalho escravo 0,51 0,00
crimes contra liberdade pessoal persegui¢do 0,10 0,00
crimes contra liberdade pessoal traéfico de pessoas 0,02 0,00
lenocinio casa de prostituicao 0,20 0,00
lenocinio favorecimento da prostituicdo on 0,00
lenocinio trafico internacional para exploragdo sexual 0,10 0,00
lenocinio rufianismo 0,06 0,00
lenocinio mediac¢ao para servir a lascivia de outrem 0,02 0,00
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Figura 35 - Percentuais de textos com ocorréncias de citagdes ao codigo penal, de acordo
comas previsoes dodispositivolegal, total filtrado X casos identificados com LGBTfobia
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+ ANALISES DE COOCORRENCIAS NOS TEXTOS COM LGBTFOBIA
COOCORRENCIAS DOS TERMOS LIGADOS A IDENTIDADE LGBTQIA+

Foram apresentadas andlises do perfil dos documentos com ocorréncias de LGBTfobia
quanto a evolug¢ao no tempo, distribuigéo por tribunal e mencao as tipificagdes penais,
foram também levantadas as frequéncias dos termos pesquisados, nas segoes anterio-
res, em comparacgao aos textos dentro e fora da amostra.

Paraalém das frequéncias dos termos pesquisados, uma andlise do contexto em que elas
aparecemlang¢amaisluzaotemano quediz respeito a forma como tal fenémeno é repor-
tado pelos atores do Poder Judicidrio nas publica¢ées de didrios oficiais. Nesse sentido,
esta segaoird analisar as coocorréncias de palavras vizinhas aos termos pesquisados.
Paraisso, considera-se uma janela de até dez palavras ao redor dos termos pesquisados
e mede-se a frequéncia com que cada palavra aparece nesse espag¢o contextual. As fre-
quéncias sdo ponderadas peladistancia até o termo pesquisado, medida em termos de
numero de palavras intermedidrias.

A Tabela 20 apresenta, de forma consolidada, as trés coocorréncias mais observadas em
torno dos termos pesquisados, segundo o grupo de termos. Na tabela, sdo informados
os pares de coocorréncias e suas respectivas medidas, entre paréntesis.
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Entre os termos de identidade LGBTQIA+, destacam-se arelagdao de “homossexual” com
“vitima” e “ser”, embora mere¢a mencao arelagdo entre “Igbt” e “vulneravel”. Ja entre os
termos relacionados a apontamentos de LGBTfobia'?, destaca-se arelagédo entre “homo-
fobia” e “crime” e também é possivel observar grandes coocorréncias entre “homofobia”
“yitima”, “condutas” e “discriminac¢ao”. Por tiltimo, entre os termos ofensivos as maiores
coocorréncias sdo observadas entre “bixa” e “viado”, “homossexualismo” e “dentro” e

entre “sapatao” e “chamou”.

Tabela 20 - Maiores coocorréncias dos termos ligados aidentidade LGBTQIA+

TERMOS DE IDENTIDADE LGBTQIA+ TERMOS DE APONTAMENTOS DE LGBTFOBIA TERMOS OFENSIVOS
homossexual - vitima (8.5) transfobia - homofobia (3) bixa - viado (1.7)
homossexual - ser (3.6) homofobia - crime (2.2) sapatao - chamou (1.5)
Igbt - grupo (3.2) homofobia - condutas (2) viado - vai (1.4)
homossexual - informante (2.4) homossexualidade - vitima (1.8) sapatao - vitima (1.1)
Igbt - vulneravel (1.5) homofobia - vitima (1.6)
transfobia - reais (1.5)

As Figuras de 36 a 38 apresentam as coocorréncias termo a termo, para cada grupo de
andlise.

120 Foram desconsideradas as relagdes dos bigramas “orientagéo sexual” e “identidade de género” com as palavras singulares que
as compodem.
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Figura 36 - Coocorréncias dos termos ligados aidentidade LGBTQIA+
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Figura 37 - Coocorréncias dos termos que apontam para LGBTfobia
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APENDICE B - METODOLOGIA DE SELECAO DE
PROCESSOS JUDICIAIS JUNTO A JUSTICA ESTADUAL E
FEDERAL

PESQUISA JURISPRUDENCIAL

PROCESSO DE CAPTURA DOS PROCESSOS

1°passo: buscas jurisprudenciais

Inicialmente, foram utilizados os seguintes parametros de busca para os sistemas de
jurisprudéncia de cada tribunal de justica:

- Termos para pesquisalivre completa: homofobia OU transfobia OU homotransfo-
bia OU lesbofobisa;

- Origem: segundo grau;
- Tipodepublicagdo: acérdaos e ementa;
- Classe: criminal.

2° passo: download dos processos completos (inteiro teor quando disponivel ou visu-
alizacdo do processo em caso de processos em segredo de justica)

3°passo: leitura dos processos e filtragem (Filtro 1)

Exclusao: excluir processos que contenham apenas as frases “Sao exemplos de fatores
positivos da personalidade: bondade, calma, paciéncia, amabilidade, maturidade,
responsabilidade, bom humor, coragem, sensibilidade, tolerancia, honestidade, sim-
plicidade, desprendimento material, solidariedade. Sao fatores negativos: maldade,
agressividade (hostil ou destrutiva), impaciéncia, rispidez, hostilidade, imaturidade,
irresponsabilidade, mau-humor, covardia, frieza, insensibilidade, intolerancia (ra-
cismo, homofobia, xenofobia), desonestidade, soberba, inveja, cobica, egoismo. [...].
Alids, personalidade distingue-se de maus antecedentes e merece ser analisada, no
contextodoart. 59, separadamente’” (NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., p. 390), ou
seja, foram excluidos os processos sem relagao com a tematica LGBTQIA+.

4°passo: leitura dos processos e filtragem (Filtro 2)
Filtro: leitura aprofundada para selecédo dos processos dentro do escopo do projeto,
com temadtica LGBT{dbica.

B°passo: download dos processos completos, soma e estruturagao das bases
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A Tabelalapresenta o nimero de processos por ano selecionados nos passos iniciais
enopasso final.

Tabela 1 - Acompanhamento do numero de processos judiciais por ano selecionados
nos passos iniciais e final por tribunal federal e estadual

TRF1 1] 0 a 0 0 0 1]
TRF2 1 1 1] 1 [1] 1] 0
TRF3 13 13 13 0 1] 1] 0
TRF4 1 B3 1] 63 1] 1] 0
TRFS 0 1 1] 1 [1] 1] 0
TJAC j[t] 1] 3 0 1] 1] 1
TJAM 2 2 1 0 0 0 1
TJAP 2 2 2 0 1] 1] 0
TJBA 1 1 1 0 1] 1] 0
TJOF 2 2 1 0 [1] 0 1
TJGO 2 2 1] 2 1] 1] 0
T, 1 1 1] 1 1] 1] 0
TJMG 2 2 a 0 [1] 1 1
TJMT 13 13 3 0 1] 0 4
TJPA 1] 0 0 0 o 0 1]
TJA 0 0 a 0 1] 1] 0
TJRD 0 0 1] 0 1] 0 0
TJRR ) 4 1 3 o 1] 1]
TJTO 3 3 a 3 1] 1] 0
TJRJ i i 1] 4 1] 0 3
TJES 1 1 1} 0 0 1] 1
TJSP 10 10 36 17 1] 23 28
TJMS n n ] 1 1] 1 3
TJRS 7T T 52 13 1] 2 4
TJSC 22 22 10 i 1] 2 3
TJFPR =15 B& K]l 21 2 4 g
TJAL 1 1 1] 1 0 0 0
TJCE 1] 1] 5 2 [1] 1] 3
TJFE g ] 3 3 1] 1] 2
TJPE 1 1 1] 0 1] 0 1
TJRN 0 0 1] 0 1] 1] 0
TJSE 0 1] 1] 1] 1] 1] 0
Total mn 440 180 155 2 33 64
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APENDICE C - FICHA ANALITICA PARA ANALISE DE
ACOES PENAIS

FICHA ANALITICA

VIOLENCIA CONTRA A POPULAGAO LGBTQIA+

Problema norteador: compreender a dinamica de discriminagao e violéncia sofridas por essa populagao para su-
portar futuras politicas publicas de prevencéo de risco as pessoas LCBTQIA+

VITIMA

Orientacao sexual

Identidade de género

Raca
Idade
Escolaridade

Regido de moradia
REU

Orientagao sexual

Identidade de género

Raca
Idade
Escolaridade

Regido de moradia
CARACTERIZAGAO DA LGBTFOBIA

A partir do desrespeito a orientagdo sexual da vitima

A partir do desrespeito ao nome social

A partir do tipo da violéncia sofrida

A partir de outros termos pejorativos identificados

A partir do laudo do exame pericial

A partir da tipificagao dos crimes

A partir da qualificagdo do crime

Caracterizagado pela acusagdo (MP)

Caracterizagao pela defesa (DP)

Caracterizagao pela defesa (OAB)

Caracterizagado pela autoridade judicial
SISTEMA PENAL
Investigagao criminal

Delegacia especializada

Equipe multidisciplinar

Servigos de acolhimento das vitimas

Pratica restaurativa

Inquérito policial

Persecuc¢do Penal

Fatos

Data dos fatos

Vitima sobreviveu

Juridico
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Existéncia de sentenca ou acérddo

Absolvi¢gdo ou condenagdo

Teses defensivas e acusatorias

(In)Existéncia de provas

Pena aplicada

Acdo penal publica incondicionada
Mencgao a ADO n. 26

Mencgao ao Ml n. 4.733

LGBTfobia na tipificagao

LGBTfobia na qualificagdo

Indicar se hd medida protetiva

Indicar se ha medida cautelar

Execuc¢do Penal

Utilizado para caracterizar sangao administrativa

Ala para populagdo LGBTQIA+

Gestao prisional
VIOLENCIA DOMESTICA

Delito praticado no 3mbito doméstico -

INSTITUCIONAL

Capacitagdo sobre a tematica dos(as) servidores(as) do TJ

Capacitagao sobre a tematica da magistratura

Capacitagdo sobre tematica dos agentes do estado (SSP)

Pratica restaurativa
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APENDICE D - ROTEIROS SEMIESTRUTURADOS PARA
ENTREVISTAS COM ATORES-CHAVE

OPERADORES DO SISTEMA DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

ENTREVISTA COM JUIZ(A)
Aspectosiniciais

1. Podenoscontar um pouco de sua trajetéria profissional?

Objetivo: conhecer a trajetoria profissional do(a) magistrado(a), a area de especializa-
¢ao; trabalhos anteriores, o tempo de carreira, o tempo na vara atual, a experiéncia na
atuagado em casos de violéncia contra a populacdo LGBTQIA+.

2. Em suaopinido, que aspectos caracterizam um caso como de violéncia contra a
populacdo LGBTQIA+

Obijetivo: Identificar a percepcéo do(a) juiz(a) sobre a temaética, os critérios adotados
naandlisedo caso, as particularidades do processamento pela vara e oreconhecimento
desse tipo de violéncia.

3. Jaatuouem casos que envolvessem violéncia LGBTfobica? Se sim, conte como foi?

Objetivo: identificar a percepgéo sobre oreconhecimento desse tipo de violéncia e como
sedeu aatuagaono caso.

Aspectos sobre servigcos disponibilizados

4. Como éoatendimento apopula¢do LGBTQIA+vitimas de violéncia que comparecem
avara/ao juizado?

Objetivo: saber sobre o atendimento a populagdo LGBTQIA+; ter percepgao sobre a exis-
téncia de expectativas e demandas de vitimas, momentos de escuta pelo(a) juiz(a), iden-
tificar a seletividade quanto a populagao atendida na vara/no juizado; ter percepcgéao
sobre os aspectos mais delicados na interagao com as vitimas.

5. Como éo atendimento aos(as) agressores(as) na vara/no juizado?

Objetivo: identificar se ha separagao fisica no momento de atendimento entre autor e
vitima, ha observancia sobre a reincidéncia do autor em processos semelhantes.

6. Avara/Ojuizadocontacom apoio/atendimento de equipe multidisciplinar? Se sim,
esse apoio édisponibilizado a populagao LGBTQIA+ vitima de violéncia?
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Objetivo: saber sobre a disponibilidade de servigo apoio/atendimento de equipe mul-
tidisciplinar, existem casos que sdo encaminhados para a equipe, em quais situagdes;
ter percepgao sobre a necessidade de disponibilizar esse servigo as vitimas.

Aspectos processuais

7. Comrelagdo ainstrugdo processual, os inquéritos policiais e laudos periciais sao
suficientes para caracterizar a violéncia denunciada?

Obijetivo: ter percepgao sobre a qualidade dos inquéritos e laudos, identificar se nesses
instrumentos existe a caracterizagao da violéncia LGBTfobica e percepcgéao sobre dife-
rengas entre delegacia especializada e comum.

8. Como sdo as audiéncias de instrugao? Costumam trazer elementos novos para o
processo? Em geral, quem sdo as testemunhas da vitima? O que trazem?

Objetivo: obervar a importancia das audiéncias na instrugao do processo, o peso do
depoimento das vitimas, sdo recolhidos elementos para caracterizar a violéncia como
LGBTfébica?

9. Como se dd aaplicacido da Lei Anti-Racismo (n. 7.716/89), apds o entendimento do
Supremo Tribunal Federal de aplicar essa lei nos crimes de LGBTfobia?

Objetivo: ter percepgao sobre o entendimento do STF; compreender se a aplicagao do
precedente acontece na pratica.

10. Em que casos é aplicado o art. 2°da Lei Maria da Penha? (Art. 2° Toda mulher, inde-
pendentemente de classe, raga, etnia, orientagao sexual, renda, cultura, nivel educa-
cional, idade ereligiao, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, pre-
servar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social)

Objetivo: observar o reconhecimento e a aplicagdo do artigo em questao.

11. Quaistiposdevioléncias sdomais frequentes em um processo que envolve a popu-
lac3o LGBTQIA+? fisica, psicoldgica, financeira, entre outras)?

Objetivo: identificar quais violéncias sdo reconhecidas.
12. Quetiposde sanc¢des sdo mais frequentemente aplicadas aos réus em casos de vio-
léncia LGBTfobica?

Objetivo: identificar aresponsabilizacao penal dos réus em casos de violéncia, os tipos
de sangoes mais comuns, a percepgao sobre adequagao das penas previstas, a percepgao
quanto a satisfacdo das vitimas, a prisao processual dos réus.
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Relag¢des interinstitucionais

13. Emsuaopinido, como é acomunicagdo com Ministério Publico e Defensoria Publica?

Objetivo: identificar agdes coordenadas e compartilhamento de informagdes.

14. Tem conhecimento sobre a existénciaderede especializada em atendimento a po-
pulagdao LGBTQIA+ neste municipio? Se sim, existe alguma relagao com esta vara?

Objetivo: ter percepcgdo sobre agdes coordenadas; identificar se hd encaminhamento
de casos, preocupagao com suporte as vitimas.

15. Existem politicas coordenadasnoenfrentamento davioléncia contraa populagéo
LGBTQIA+? (atuacdo com municipio/estado; ONGs, entidades de protecao, entre
outros).

Objetivo: identificar agdes coordenadas em parceria com o Poder Judiciario.

16. ComoavaliaoatendimentodoJudiciarioa populagdao LGBTQIA+, vitima de violéncia?
Quais os pontos fortes e fracos?

Objetivo: identificar os aspectos positivos e negativos e a percepg¢ao sobre os servigos
prestados pelo Poder Judiciario.

17. Existe coordenacao para a populagao LGBTQIA+ no tribunal? Se sim, como € sua
atuacaonaVara?

Objetivo: verificar a existéncia de estruturas internas ao tribunal para acompanhamen-
to dos casos que envolvem violéncia contra a populagao LGBTQIA+.

ENTREVISTA COM MEMBRO(A) DO MINISTERIO PUBLICO
Aspectosiniciais

1. Podenoscontarum poucode sua trajetéria profissional?

Obijetivo: conhecer a trajetéria profissional do promotor(a), adrea de especializacio;
trabalhos anteriores, o tempo de carreira, o tempo na promotoria atual, a experiéncia
naatuagdo em casos de violéncia contra a populagao LGBTQIA+.

2. Emsuaopinido, que aspectos caracterizam um caso como de violéncia contra vio-
léncia contra a populagdo LGBTQILA+?

Objetivo: Identificar a percepcao do(a) promotor(a) sobre a tematica, os critérios ado-
tados na andlise do caso, o reconhecimento desse tipo de violéncia.

3. Jaatuouem casos que envolvessem violéncia LGBTfobica? Se sim, conte como foi?
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Objetivo: identificar a percepgéo sobre o reconhecimento desse tipo de violéncia e como
sedeu aatuagaono caso.

Aspectos sobre servigos disponibilizados

4. Como o MP se organiza paraatuar nos casos de violéncia LGBTfébica?

Objetivo: identificar se ha promotorias ou nucleos especializados, cursos de capacita-
¢ao entre outros.

5. Como éo atendimento a populagdao LGBTQIA+ vitimas de violéncia? E em que mo-
mento o MP atua nos casos?

Objetivo: compreender o atendimento a populagao LGBTQIA+, ter percepgao sobre a
existéncia de expectativas e demandas de vitimas; identificar momentos de escuta
pelo promotor(a); identificar a seletividade quanto & populacéo atendida; ter percepcéo
sobre os aspectos mais delicados na interagao com as vitimas.

6. Como éoatendimento aos(as)supostos(as) agressores de violéncia na promotoria?

Objetivo: identificar o atendimento disponivel, os tipos de casos atendidos, os encami-
nhamentos dos casos.

7. OMP contacom apoio/atendimento de equipe multidisciplinar? Se sim, esse apoio
édisponibilizado a populagao LGBTQIA+ vitima de violéncia?

Objetivo: Compreender adisponibilidade de servigo apoio/atendimento de equipe mul-

tidisciplinar, existem casos que sdo encaminhados para a equipe, em quais situagodes;

ter percepcgao sobre a necessidade de disponibilizar esse servigo as vitimas.

Aspectos processuais

8. Comrelagao ainstrugado processual, os inquéritos policiais e laudos periciais sao
suficientes para caracterizar a violéncia denunciada?

Objetivo: ter percepgao sobre a qualidade dos inquéritos e laudos, identificar se nesses
instrumentos existe a caracterizagdo da violéncia LGBTfébica, ter percepgao sobre
diferencas entre delegacia especializada e comum.

9. Como sdo as audiéncias de instrugao? Costumam trazer elementos novos para o
processo?

Objetivo: verificar a importancia das audiéncias na instrugéo do processo; o peso do
depoimento das vitimas; identificar se sdo recolhidos elementos para caracterizar a
violéncia como LGBTfdbica.
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10. Qualapercepcdo sobreaaplicacdodaLei Anti-Racismo (n.7.716/89), apds o enten-
dimento do Supremo de aplicar essalei nos crimes de homofobia? O Ministério Pu-
blico tem apresentado dentncias que enquadram a violéncia na Lei Anti-Racismo?

Objetivo: ter percepgao sobre o entendimento do STF, compreender se a aplicagdo do
precedente acontece na pratica.

11. Em que casos € aplicado o art. 2° da Lei Maria da Penha? (Art. 2° Toda mulher, inde-
pendentemente de classe, rac¢a, etnia, orientagao sexual, renda, cultura, nivel educa-
cional, idade ereligido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, pre-
servar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social).

Objetivo: observar o reconhecimento e a aplicagao do artigo em questao.

12. Quaistiposdeviolénciassdomais frequentes em um processo que envolve popula-
¢ao LGBTQIA+ (fisica, psicoldgica, financeira, entre outras)?

Objetivo: identificar quais violéncias sdo reconhecidas.

13. Quetiposde sancdes sdo mais frequentemente aplicadas aos(as) réus(rés) em casos
de violéncia LGBTfobica?

Objetivo: identificar aresponsabilizacdo penal dos réus em casos de violéncia, os tipos
de sangdes mais comuns; ter percepcgao sobre adequagao das penas previstas; ter per-
cepcéo quanto a satisfacdo das vitimas e a prisdo processual dos(as) réus(rés).

Relagbes interinstitucionais

14. Emsuaopinido, como éacomunicagdo com avara/o juizado, a defensoria publica
eadelegaciade policia?

Objetivo: identificar agdes coordenadas e compartilhamento de informagdes.

15. Tem conhecimento sobre a existénciade rede especializada em atendimento a po-
pulagao LGBTQIA+ neste municipio? Se sim, existe alguma relagdo com esta pro-
motoria?

Objetivo: ter percepcgdo sobre agdes coordenadas; identificar se hd encaminhamento

de casos e preocupacgdo com suporte as vitimas.

16. Existem politicas coordenadasnoenfrentamento davioléncia contraapopulagéo
LGBTQIA+? (atuacdo com municipio/estado; ONGs, entidades de protecao, entre
outros); O MP se relaciona com organizac¢des da sociedade civil no recebimento de
denuncias?

Objetivo: identificar agdes coordenadas em parceria com o Ministério Publico.

192



RELATORIO DA PESQUISA
DISCRIMINAGCAO E VIOLENCIA CONTRA A

POPULAGCAO LGBTQIA+

17. Como avalia oatendimento do Ministério Publico a populagdo LGBTQIA+vitimade
violéncia? Quais os pontos fortes e fracos?

Objetivo: identificar aspectos positivos e negativos e a percepgao sobre os servigos
prestados pelo Ministério Publico.

18. Existe coordenacao paraapopulagdo LGBTQIA+no Ministério Publico? Se sim, como
é aatuagao dela na promotoria?

Objetivo: verificar a existéncia de estruturasinternas ao Ministério Publico para acom-
panhamento dos casos que envolvem violéncia contra a populagdo LGBTQIA+.

ENTREVISTA COM MEMBRO(A) DA DEFENSORIA PUBLICA
Aspectosiniciais

1. Podenoscontarum poucode sua trajetéria profissional?

Objetivo: conhecer a trajetoria profissional do(a) defensor(a), adrea de especializacéo,
ostrabalhos anteriores, o tempo de carreira, a experiéncia na atuagdo em casos de vio-
léncia contra a populagao LGBTQIA+; identificar se ha realizagdo de capacitagao.

2. Emsuaopinido, que aspectos caracterizam um caso como de violéncia contra vio-
léncia contra a populagdo LGBTQIA+?

Objetivo: Percepcao do(a) defensor(a) sobre a temdtica, identificacdo de critérios ado-
tados na andlise do caso; reconhecimento deste tipo de violéncia.

3. Jaatuouem casos que envolvessem violéncia LGBTfobica? Se sim, conte como foi?

Objetivo: identificar a percepgao sobre o reconhecimento desse tipo de violéncia e como
sedeu aatuagaono caso.

Aspectos sobre servigos disponibilizados

4. Como éoatendimento a populagao LGBTQIA+ vitima de violéncia que comparece
aDefensoria Publica?

Objetivo: observar o atendimento a populagao LGBTQIA+, ter percepgao sobre a exis-
téncia de expectativas e demandas de vitimas; identificar momentos de escuta pelo
defensor(a); identificar a seletividade quanto 4 populacéo atendida; percepcio sobre
os aspectos mais delicados na interagao com as vitimas.

5. Como a Defensoria Publica se organiza para atuar nos casos de violéncia LGBT{6-
bica?
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Objetivo: identificar se ha promotorias ou nucleos especializados, cursos de capacita-
¢ao entre outros.

6. Quemdemandamaisadefensorianos casos devioléncia LGBTfdbica, a vitimaouo
autor? Em sua percepgao, por que isso ocorre?

Objetivo: identificar o perfilda demanda e como a defensoria se organiza em torno dessa.

7. ADefensoriacontacom apoio/atendimento de equipe multidisciplinar? Se sim, esse
apoio édisponibilizado a populagao LGBTQIA+ vitima de violéncia?

Objetivo: observaradisponibilidade de servigo apoio/atendimento de equipe multidis-

ciplinar, se existem casos que sdo encaminhados para a equipe, em quais situagodes; ter

percepcgao sobre a necessidade de disponibilizar esse servigo as vitimas.

Aspectos processuais

8. Comrelagdo ainstrugado processual, os inquéritos policiais e laudos periciais sao
suficientes para caracterizar a violéncia denunciada?

Objetivo: ter percepgao sobre a qualidade dos inquéritos e laudos, identificar se nesses
instrumentos existe a caracterizacdo da violéncia LGBTfébica, ter percepgao sobre
diferencas entre delegacia especializada e comum.

9. Como sao as audiéncias de instrugao? costumam trazer elementos novos para o
processo?

Objetivo: importancia das audiéncias na instruc¢ao do processo, peso do depoimento
dasvitimas, sdorecolhidos elementos para caracterizar a violéncia como LGBTfébica?

10. Como se dé a aplicacéo da Lei Anti-Racismo (n. 7.716/89), apds o entendimento do
Supremo de aplicar essalei nos crimes de homofobia?

Objetivo: ter percepcao sobre o entendimento do STF, compreender se a aplicagao do
precedente acontece na pratica.

11. Em que casos é aplicado o art. 2°da Lei Maria da Penha? (Art. 2° Toda mulher, inde-
pendentemente de classe, raca, etnia, orientagao sexual, renda, cultura, nivel educa-
cional,idade ereligido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, pre-
servar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social).

Objetivo: observar o reconhecimento e a aplicagao do artigo em questao.

12. Quais tipos de violéncias sao mais frequentes em um processo que envolve popu-
lacdo LGBTQIA+ (fisica, psicolégica, financeira, entre outras)?

Objetivo: identificar quais violéncias sdo reconhecidas.
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13. Que tipos de san¢des sdo mais frequentemente aplicadas aos(as) réus(rés) de vio-
léncia LGBTfoébica?

Objetivo: identificar a responsabilizacao penal, os tipos de san¢gdes mais comuns; ter
percepgao sobre adequagao das penas previstas; ter percepgao quanto a satisfagdodas
vitimas e a prisdo processual dos(as) réus(rés).

Relac¢bes interinstitucionais

14. Emsuaopinido,como € acomunicagaocom Ministério Publico e o Poder Judicidrio?

Objetivo: identificar agdes coordenadas e compartilhamento de informagdes.

15. Tem conhecimento sobre a existéncia de rede especializada em atendimento a
populagdo LGBTQIA+neste municipio? Se sim, existe alguma relagdo com esta De-
fensoria?

Objetivo: ter percepcgao sobre agoes coordenadas; identificar se ha encaminhamento
de casos, preocupagao com suporte as vitimas.

16. Existem politicascoordenadasnoenfrentamentodaviolénciacontraapopulacao
LGBTQIA+? (atuagdo com municipio/estado; ONGs, entidades de protecao, entre
outros).

Objetivo: identificar agdes coordenadas em parceria com a Defensoria Publica.

17. Como avalia oatendimento do Judicidrio a popula¢do LGBTQIA+vitima de violéncia?
Quais os pontos fortes e fracos?

Objetivo: identificar aspectos positivos e negativos e ter percepgao sobre os servigos
prestados pelo Poder Judiciario.

18. Como avalia o atendimento da Defensoria a populagao LGBTQIA+ vitima de violén-
cia? Quais os pontos fortes e fracos?

Objetivo: identificar aspectos positivos e negativos e ter percepgao sobre os servigos
prestados pela Defensoria Publica.

ENTREVISTA COM ADVOGADOS(AS)
Aspectosiniciais

1. Podenoscontarum poucode sua trajetoéria profissional?

Objetivo: trajetéria profissional do(a) advogado(a); rea de especializacdo; se atua em
alguma entidade/ONG; tempo de carreira; experiéncia na atuagdo em casos de violéncia
contraa populagao LGBTQIA+.
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2. Emsuaopinido, que aspectos caracterizam um caso como de violéncia contra vio-
léncia contra a populacdo LGBTQLA+?

Objetivo: ter percepgao sobre a tematica; identificar os critérios adotados na andlise
do caso e oreconhecimento desse tipo de violéncia.

3. Jaatuouem casos que envolvessem violéncia LGBTfdobica? Se sim, conte como foi?

Objetivo: identificar a percepgao sobre o reconhecimento desse tipo de violéncia e como
sedeu aatuagaono caso.

4. Quando é procurado para atuar em um caso, a vitima ou autor geralmente tem a
percepcgaode que se tratade casode violéncia LGBTfobica e as consequéncias desse
fato?

Objetivo: identificar a percepcéo do(a) advogado(a) sobre a compreensido dos(as) supos-
tos(as) agressores(as) ou vitimas sobre violéncia LGBTfébica.

5. Comogeralmente asvitimaschegam atévocé? Sdoencaminhadas porinstituigoes
publicas ou entidades de protegao?

Objetivo: compreender o percurso das vitimas.

6. GeralmentehdacompanhamentodasvitimasnaDelegacia? Se sim, como costuma
ser o atendimento das delegacias as vitimas de violéncia LGBTfobica?

Objetivo: levantar informacgdes sobre como é o atendimento nas delegacias; entender
se as vitimas possuem esse acompanhamento.

7. Emsuapercepgao,como € oatendimento a populagao LGBTQIA+ vitimas de violén-
cia pelo sistema de justica (Poder Judicidrio, Ministério Piblico)?

Objetivo: ter percepcao sobre a disponibilidade e qualidade dos servigos do sistema
dejustica.

Aspectos processuais

8. Comrelagdo ainstrugado processual, os inquéritos policiais e laudos periciais sao
suficientes para caracterizar a violéncia denunciada?

Objetivo: ter percepgao sobre a qualidade dos inquéritos e laudos, identificagdo se nes-

sesinstrumentos existe a caracterizagao da violéncia LGBTfdébica; ter percepgdo sobre

diferencas entre delegacia especializada e comum.

9. Como sao as audiéncias de instrugado? costumam trazer elementos novos para o
processo?
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Objetivo: observar a importancia das audiéncias na instrugao do processo, o peso do
depoimento das vitimas; observar se sdo recolhidos elementos para caracterizar a vio-
léncia como LGBTfobica.

10. Como se dd a aplicacéo da Lei Anti-Racismo (n. 7.716/89), apds o entendimento do
Supremo de aplicar essa lei nos crimes de homofobia?

Objetivo: ter percepcao sobre o entendimento do STF, compreender se a aplicagao do
precedente acontece na pratica pelo sistema de justica.

11. Em que casos é aplicado o art. 2°da Lei Maria da Penha? (Art. 2° Toda mulher, inde-
pendentemente de classe, raga, etnia, orientagao sexual, renda, cultura, nivel educa-
cional,idade ereligido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, pre-
servar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social).

Objetivo: observar o reconhecimento e a aplicagao do artigo em questao pelo sistema
dejustica.

12. Quaistiposdevioléncias sao mais frequentes em um processo que envolve popula-
¢&40 LGBTQIA+ (fisica, psicoldgica, financeira, entre outras)?

Objetivo: identificar quais violéncias sao reconhecidas pelo sistema de justica.

13. Que tipos de sang¢oes sao mais frequentemente aplicadas nos casos de violéncia
LGBTfdébica?

Objetivo: identificar a responsabilizagdo penal nos casos de violéncia, os tipos de san-
¢Oes mais comuns; ter percepgao sobre adequagao das penas previstas; ter percepgao
quanto a satisfagcao das vitimas e a prisao processual nos casos de violéncia.

ENTREVISTA COM SERVIDOR(A) DE DELEGACIA ESPECIALIZADA

1. Podenoscontar um pouco de suatrajetéria profissional?

Objetivo: conhecer a trajetdria profissional na delegacia especializada, a drea de espe-
cializagao, os trabalhos anteriores, o tempo de carreira, a experiéncia na atuagdo em
casos devioléncia contraapopulagdo LGBTQIA+; identificar arealizagao de capacitagao.

2. Japarticipoudealguma capacitagdo voltada paraoatendimento de vitimas de vio-
léncia LGBTfobica? Se sim, foi oferecida por qual institui¢cao?

Objetivo: identificar adisponibilidade de capacitagao sobre a tematica pesquisada para
os servidores(as);
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3. Emsuaopinido, quais sdo os conhecimentos prévios que o(a) servidor(a) de uma
delegacia especializada precisa adquirir para atuar em um caso de violéncia LGB-
Tfobica?

Objetivo: identificar se hd preocupagao com o uso de terminologias corretas e outras

iniciativas para.evitar situagoes dediscriminac¢ado com apopulagdao LGBTQIA+que chega

as delegacias;

4. S3oinstruidos(as)a seguir algum protocolo de orientacéo para auxiliar nos casos
de violéncia LGBTfobica? Se sim, qual? Desde quando?

Objetivo: identificar se ha diretrizes para a abordagem policial, o procedimento de re-
gistro de ocorréncias e os procedimentos de expediente, o acolhimento das vitimas e
atipificagdo penal das condutas.

8. Quaisasdiretrizes que costuma seguir naabordagem policial de pessoas LGBTQIA+?

Objetivo: identificar a existéncia de diretrizes para abordagem e como sdo aplicadas

na pratica.

6. Quaissaoaspraticasdurante oprocedimento e registrode ocorréncia quando esses
envolvem pessoas LGBTQIA+?

Objetivo: identificar se ha praticas diferenciadas para o atendimento da populagao.

7. Como sedd aidentificagdao deum comportamento LGBT{dbico?

Objetivo: identificar se ha reconhecimento de violéncias LGBTfobicas, acolhimento
das vitimas, instrugao do inquérito policial e encaminhamentos.

8. Como se dé aaplicagédo da Lei Anti-Racismo (n. 7.716/89), apds o entendimento do
Supremo de aplicar essaleinos crimes de homofobia?

Objetivo: ter percepgao sobre o entendimento do STF; compreender se a aplicagao do
precedente acontece na pratica pelo sistema de justica.

VITIMAS DE LGBTFOBIA

Abertura
Pedir autorizagao para comecgar a gravar

Ler o TCLE e confirmar o consentimento

Trajetoria Pessoal
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Para comegar, pergunto um pouco sobre vocé, para conhecermos o contexto das suas
experiéncias.
- Qualasuaidade?
- Deondevocé é? E onde vocé mora?
- Comoquevocétrabalha?/Qualasuaareadeatuagao? Atualmente estd trabalhan-
do?
- Oquevocéestudou/estuda? Onde?

- Comovocéseidentificaemrelacdo a género/sexualidade/orientacéo sexual? (Qual
é o seu pronome de tratamento?)

- Comovocéseidentificaemrelagao aracga\etnia?

Percepcgao sobre violéncia

- Sabemos que nem sempre é facil compartilhar ou falar sobre violéncias sofridas ou
denunciar o que aconteceu. Por que vocé acha que isso acontece?

- Qualvocéconsideraque sejaaparticularidade daviolénciarelacionadaaorientagao
sexual e/ou identidade de género?

Descricao da situagao de violéncia

[especificamente para a situagdo de violéncia que foi denunciada e judicializada - ex-
plorar: tipo de violéncia, consequéncias fisicas e psicoldgicas, onde ocorreu, pessoas
envolvidas e contexto mais geral. Quais sdo os motivos de acessar o sistema de justica]

+ Qualfoiasituagao de violéncia que fez vocé buscar o sistema de justica?

- Oque aconteceu? Como aconteceu? Onde aconteceu? Quem foi o(a)/ agressor(a)
ou agressores(as)? Outras pessoas presenciaram? [explorar contexto mais amplo,
relacdes prévias, espaco, testemunhas etc.]

- Quais vocé considera que foram as causas da violéncia que sofreu? Por qué? O que
vocé considera que levou a(s) pessoa(s) a agir(em) dessa forma?

- Oquelevouvocé abuscar uma agaonajustica?

Percepcdo sobrearededeassisténcia, seqgurancga e Judiciarionatrajetéria da denuncia

[trajetodria e elementos mobilizados para a denuncia, a experiéncia com os diferentes
organismos e agentes acessados -rede de assisténcia, delegacia, agentes de seguranca
publica, operadores do direito, sistema judiciario etc. - com énfase no Judiciario]
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- Qual caminho vocé percorreu para entrar com a agao najusti¢a? Vocé contou com
que tipo de assisténciajuridica?

+ Qualfoiaacusacdo feita ao(s)/a(s) autor(es) do crime?

- Quais eram as suas expectativas emrelagao a isso?

- Quais foram as dificuldades e entraves que surgiram ao longo do processo? O que
funcionou e o que deu errado ou nao foi possivel fazer?

- Como vocé avalia que foi tratado(a) nas diferentes instancias percorridas ao longo
desse percurso?

- Quetipodecompreensaoarespeitodediscriminagdo motivada por orientagao se-
xual/identidade de género/LGBTfobia vocé encontrou entre as diferentes instancias
e agentes envolvidos na trajetéria da denuncia?

- Vocé considera ter recebido o apoio necessario paralidar com a situagao? Como foi
otratamento que recebeu?

[explorar como a motivacdo da denuincia foirecebida nas diferentes instancias percor-
ridas, se havia alguma compreensao ou preconcepgao sobre discriminagao e LGBTIfo-
bia e sobre essa tipificacédo especifica de violéncia entre os(as) agentes acessados(as)
(delegacia, MP, defensoria, vara etc.)]

Consequéncias

- Qualfoi(ou estd sendo) o andamento do processo? J& foi finalizado/ja houve senten-
¢a? Se sim, vocé ficou satisfeito(a) com a sentenca?

- Houve dificuldades para sustentar a acusagao? Se possivel, explorar quais foram
os aspectos e instrumentos juridicos e estratégias utilizadas para qualificar a de-
nuncia]

- Vocéteve/tem dificuldade para entender o andamento do processo?

- Houve alguma consequéncia para quem cometeu a violéncia contra vocé?

- Enasuavida, quais foram as consequéncias?

- Antes dessa situagao de violéncia acontecer vocé ja sabia como funcionava o sis-
temadejustica?

- Seamesmasituagdodevioléncia serepetisse hoje, vocé agiria de maneira diferen-
te? O que mudaria? Por qué?
- Vocé tem alguma sugestao do que poderia ser feito para melhorar a relagao de pes-

soas LGBTQIA+no acesso ao sistema de justi¢a?

Encerramento
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Estamos chegando ao final da entrevista e agora gostaria de saber como vocé se
sentiu conversando comigo sobre essas coisas? Existe algo importante para vocé
que nao foi mencionado?

[Agradecer, avisar que vai parar a gravacao]
[Oferecer contatos de rede de apoio e acolhimento]

[Encerrar a salaremota]

201



APENDICES

APENDICE E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

OPERADORES DO SISTEMA DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Eu, (nome do entrevistado, nacionalidade, idade, estado civil, profissdo, endereco, RG),
estou sendo convidado a participar de um estudo denominado (titulo da pesquisa), cujos
objetivos ejustificativas sdo: (apresentar a que o estudo se destina e por que esta sendo
realizado).

Aminha participagaonoreferido estudo sera a concessao de entrevista, que sera grava-
dae/outranscrita, sobre (descrever o procedimento em linguagem acessivel aoleigo - se
imprescindiveis os termos técnicos, mencionar explicacio entre parénteses).

Informaram-me que serd assegurada a assisténcia durante a realizagdo da pesquisa,
consistente em esclarecimentos adicionais sobre o estudo.

Fuiinformado, ainda, de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e de, por desejar sair da
pesquisa, ndo sofrerei qualquer prejuizo a assisténcia que venho recebendo.

Estou ciente de que minha privacidade serd respeitada, ou seja, meu nome ou quaisquer
outros dados ou elementos que possam me identificar, serdo mantidos em sigilo.

Assim, apds ter sido devidamente orientado quanto a natureza e ao objetivo da entrevis-
ta, manifesto meu livre consentimento em participar, ciente de que ndo ha nenhuma
remuneracgao, areceber ou a pagar, por minha participagao.

Os pesquisadores envolvidos responsaveis pela presente pesquisa sdo...(nomes dos pes-
quisadores e instituicédo a que estdo vinculados).

Em casodereclamagaoou qualquer tipo de denuncia sobre este estudo devo entrarem
contato com o Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justiga,
telefone (61) 23265266 ou e-mail dpj@cnj.jus.br.

Local, de de 2020.

Nome e assinatura do(a) entrevistado(a)

Nome(s) e assinatura(s) do(s) pesquisador(es) responsavel(s)
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

VITIMAS DE LGBTFOBIA

Vocé estd sendo convidado a participar de um estudo realizado pelo Departamento de
PesquisasJudicidrias do Conselho acional de Justi¢a denominado Discriminagéo e Vio-
léncia a Populagdo LGBTQIA+, cujo objetivo é elaborar um diagndstico da situagao de
atengao do publico LGBTQIA+ como vitima e como se da seu tratamento no sistema de
justica e, em especial, no ambito do Poder Judicidrio, subsidiando a futura implemen-
tagdo de politicas publicas a proteg¢ao desse grupo social.

Aminha participagaonoreferido estudo sera a concessao de entrevista, que sera grava-
dae/ou transcrita, sobre a minha vivéncia como LGBTQIA+ e como vitima de violéncia
e, quando houver, sobre a minha experiéncia acessando o sistema de justica em face
davioléncia sofrida.

Informaram-me que serd assegurada a assisténcia durante a realizagdo da pesquisa,
consistente em esclarecimentos adicionais sobre o estudo.

Fuiinformado de que os fatos compartilhados com os pesquisadores ndo possuem o
objetivo de interferir ou alterar qualquer decisao que tenha sido proferida no cursodo
meu processo judicial.

Fuiinformado, ainda, de que posso me recusar a participar do estudo, ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e de, por desejar sair da
pesquisa, nao sofrerei qualquer prejuizo a assisténcia que venho recebendo.

Estou ciente de que minha privacidade sera respeitada, ou seja, meu nome ou quaisquer
outros dados ou elementos que possam me identificar, serdo mantidos em sigilo.

Assim, apos ter sido devidamente orientado quanto a natureza e ao objetivo da entrevis-
ta, manifesto meu livre consentimento em participar, ciente de que ndo hd nenhuma
remuneracao, areceber ou a pagar, por minha participacao.

Em casodereclamagao ou qualquer tipo de denuncia sobre este estudo devo entrarem
contato com o Departamento de Pesquisas Judicidrias do Conselho Nacional de Justica,
telefone (61) 2326-5266 ou e-mail dpj@cnj.jus.br.

Local, de de 2022
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Nome e assinatura do entrevistado

Nome(s) e assinatura(s) do(s) pesquisador(es) responsavel (s)
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APENDICE F - FORMULARIO DE PESQUISA SOBRE
DISCRIMINACAO E VIOLENCIA A POPULACAO
LGBTQIA+

CONSELHO

NACIONAL
DE JUSTICA

PESQUISA SOBRE DISCRIMINACAO E VIOLENCIA A POPULACAO LGBTQIA+

O Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica estd realizando estudo
denominado “Discriminacio e Violéncia a Populacdo LGBTQIA+”, cujo objetivo é elaborar um diagnostico da situagio de
atencdo do piblico LGBTQIA+ como vitima e como se da seu tratamento no sistema de justica e, em especial, no ambito
do Poder Judiciério, subsidiando a futura implementacao de politicas publicas a protecao desse grupo social.

Para isso, serd importante ouvir o piblico LGBTQIA+ que acessou o Poder Judiciario a fim de reparar violéncia sofrida

relacionada a sua orientacao sexual e/ou identidade de género.

A pesquisa se atera apenas aos casos que ocorreram nas seguintes cidades: Fortaleza (CE), Maracanat (CE), Manaus
(AM), Manacapuru (AM), Curitiba (PR), Araucaria (PR), Belo Horizonte (MG) Juiz de Fora (MG), Campo Grande (MS),
Dourados (MS), Sao Paulo (SP), Avaré (SP).

Caso vocé queira contribuir com a pesquisa, podera enviar seus dados para contato para que nossa equipe possa contata-

lo/a para uma entrevista. Vale ressaltar que:

e A participagdo no referido estudo sera a concessdo de entrevista relacionada a casos envolvendo violéncia
LGBTf6bica;

o Serdo prestados esclarecimentos adicionais sobre o estudo;

o A participacdo na pesquisa ndo possui o objetivo de interferir ou alterar qualquer decisdo que tenha sido proferida
no curso do processo judicial;

e Mesmo enviando seus dados para contato, serd possivel se recusar a participar do estudo, ou retirar seu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar;

o O sigilo e a privacidade serdo respeitados, ou seja, seu nome ou quaisquer outros dados de contato, serao mantidos
em sigilo.

Em caso de davidas ou necessidade de mais informagoes sobre este estudo entrar em contato por meio do endereco
eletronico: liods-pnud@cnj.jus.br.
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O Estou de acordo

Nome:

0 de 250 méx. de caracteres

206



RELATORIO DA PESQUISA
DISCRIMINAGCAO E VIOLENCIA CONTRA A

POPULAGCAO LGBTQIA+

ANEXO A - CARTA DE DANIELA MERCURY PELO DIA
DO ORGULHO LGBTQIA+

Salvador, 1 de Junho de 2021

Senhor Ministro-Presidente Luiz Fux,
Conselheiras e Conselheiros,

Integrantes do Observatdrio de Direitos Humanos do CNJ,

E grande a responsabilidade de integrar o Observatdrio de Direitos Humanos do Conselho
Nacional de Justica como representante da sociedade civil, porque é imensa a tarefa da defesa da

igualdade de todos perante a lei.

Venho, por isso, lembrar que no més de junho celebra-se, em varios paises e no Brasil, o
Dia do Orgulho LGBTQJA+. O 28 de junho mantém viva a memoaria da Rebelido de Stonewall em
Nova York em 1969, cuja notoriedade retirou dos pordes o clamor por direitos e igualdade dos que
enfrentam discriminagdo em decorréncia de sua orientagdo sexual e identidade de género, além

de ajudar a construir um movimento internacional.

Este movimento tem conduzido a grandes transformac¢des nas leis e nas decisdes dos
Tribunais de varios paises, inclusive do Brasil, ampliando os direitos de LGBTQIA+ e o respeito que
merecem como seres humanos. O movimento do Orgulho LGBTQIA+ afirma que “todos devem ter
orgulho da sua orientagdo sexual e identidade de género; que a diversidade sexual € uma dadiva;

e gue a orientacdo sexual e a identidade de género sdo inerentes ao individuo e ndo podem ser

intencionalmente  alteradas” («Gay and Lesbian History  Month» (PDF).

www.bates.ctc.edu)

No Brasil, é preciso celebrar o fato de que nosso Supremo Tribunal Federal assegurou a
prevaléncia da Constituicdo contra a letra do Cdédigo Civil, convalidando a unido estével

homoafetiva em maio de 2011 e determinou a punicdo da homofobia como crime de racismo,
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definido na Lei 7716/89.

Em minha atividade artistica e civica tenho feito um grande esforgo para fortalecer-nos
como nac¢do multiétnica, plural e de muitas crencas, que precisa superar desigualdade, preconceito
e discriminagdo. Defendo a igualdade entre os seres humanos de qualquer raga, origem ou crenga;
luto pela inclusdo de todos e pelas liberdades humanas, demando a protec¢do de criangas e jovens,

uso minha palavra e minha voz contra o racismo e a homofobia e por igual acesso a justica.
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