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introducao

metodologia

foco principal do didlogo

principais resultados - gerais

resultados de cada grupo

Alimento bom, a preco justo e acessivel: comida saudavel acessivel ao bolso de
todos/as, sem onerar o produtor.

Alimentacao saudavel por toda parte: territorios fortalecidos para que todos/as
tenham acesso a alimentag¢ao saudavel.

Conhecendo a comida saudavel... e a ndo saudavel: consumidores informados
e educacao nutricional garantida.

Acbes emergenciais de combate a fome: reacdes da sociedade civil geram
aprendizado coletivo.

Acbes governamentais de combate a inseguranca alimentar: respostas
emergenciais dadas em tempo, além das respostas estruturais fortalecidas.

Governanga das agdes de garantia da alimentagdao saudavel: certeza de
processos democraticos para assegurar o direito de todos/as a alimentacao.

Inocuidade dos alimentos e garantia de uma alimentagcdao cada vez mais
adequada, saudavel e segura para todos/as.

areas de divergéncia



INTRODUGAG

Em 2019, o Secretario-Geral da ONU convocou uma Conferéncia de
Sistemas Alimentares. O processo de preparagédo da Conferéncia
pressupde o maior nimero possivel de engajamento dos miltiplos
atores dos sistemas alimentares, convidados a se envolverem
principalmente através de eventos de didlogos intersetoriais.

As Nacgoes Unidas realizarao em Setembro uma
Cupula de Sistemas Alimentares. Muito tem sido
debatido sobre as propostas que estao sendo
levadas a cupula e a participacdo da sociedade
civil nessa construcao.

Nesse sentido, faz parte da estrutura da Cupula a
realizacdo de dezenas de dialogos intersetoriais
pelo mundo.

Existem didlogos organizados pelos governos
nacionais, e outros pela sociedade civil: os
Didlogos Independentes - conduzidos ao nivel
local e adaptaveis a varios contextos, convocados
por individuos ou organizagoes,
independentemente das autoridades nacionais,
mas com a oportunidade de se ligar
formalmente ao processo da Conferéncia através
de um mecanismo oficial de resposta. Sao
projetados para oferecer respostas construtivas e
informadas, para utilizacdo na preparacao da
conferéncia. Também oferecem informacoes
valiosas para moldar percursos para sistemas
alimentares sustentaveis até 2030: serdao Uuteis
apos a conferéncia.”

Os Diadlogos conectam atores diversos do sistema
alimentar (com atuagao em agricultura, saude
publica, alimentos e bebidas, gastronomia,
pequenos negodcios, agdées humanitarias, etc),
oriundos de setores governamentais, da
sociedade civil, do setor privado ou da academia.

Nesse contexto, o Instituto Comida do
Amanha e o Instituto Fome Zero,
organizaram no dia 11 de Maio de 2021 um
didlogo independente, para convidados,
focado em discutir as barreiras e solucoes
para garantir o acesso universal a
alimentacao saudavel, questdo que se
coloca cada vez mais urgente, dada a
acelerada ampliagdo da inseguranca
alimentar no pais. A curadoria do encontro
ficou sob cuidado de José Graziano da Silva,
diretor do Instituto Fome Zero e ex diretor
geral da Organizacao das Nacoes Unidas
para a Alimentacao e Agricultura (FAO).

Este documento é uma versao consolidada
dos principais resultados desse dialogo, que
contou com a participacado de 36
convidados, divididos em 7 grupos de
debate, cada um com sua tematica
especifica, relacionada ao tema geral do
encontro.

Para saber mais sobre os didlogos
independentes visite summitdialogues.org
e sobre a cupula dos sistemas alimentares
visite un.org/en/food-systems-summit e
tinyurl.com/UNFSSI1
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https://summitdialogues.org/wp-content/uploads/2021/01/Manual-de-Referencia-Para-Responsaveis-pela-Convocacao-dos-Dialogos-da-Conferencia-de-Sistemas-Alimentares.pdf
https://summitdialogues.org/
https://www.un.org/en/food-systems-summit
http://tinyurl.com/UNFSS1

METODOLOGIA

Os dialogos independententes para a cupula
dos sistemas alimentares tém a recomendacao
de uma metodologia padrao que podera ser

seguida pelos organizadores e que ¢é
apresentada num manual de referéncias,
entregue aos organizadores do encontro. E uma
metodologia testada e aplicada em dezenas de
didlogos por todo o mundo e que o Instituto
Comida do Amanha ja tinha aplicado no

didlogo FSD que realizou em Junho de 2020.

Foi decidido seguir a metodologia do Manual
de Referéncias, com a participacdo de um
grupo relativamente pequeno de convidados, a
fim de garantir maior aproveitamento do
tempo de debates nos grupos do Zoom, porém
sem ter que estender demais o tempo do
evento, considerando que a maioria das
pessoas atualmente tem resisténcia a eventos
com muito tempo de exposicao de tela.

Os participantes receberam previamente uma
apresentacao explicando a Cupula, o papel dos
Dialogos Independentes, o tema do Didlogo ao
qual foram convidados, e sua conexao com a
Action Track #1.

Foram escolhidos facilitadores que fossem mais
neutros aos debates, porém com
conhecimento suficiente da tematica para
poder conduzir e apreender as diversas falas.
Todos os/as facilitadores/as foram devidamente
treinados na metodologia ie foram auxiliados
por um tomador de nota por grupo.

O Didlogo teve a duraciao de
aproximadamente 150 minutos.

Foram feitas breves falas iniciais de trés
Champions
Champions da Cupula de Sistemas
Alimentares, incluindo o Curador, José
Graziano da Silva, que apresentou a
situacao atual do desafio brasileiro em
acesso a alimentacao saudavel.*

Uma vez encaminhados aos grupos de
forma previamente selecionada pela
organizacdo do evento (mas nao
previamente comunicada a cada
participante), todos tiveram semelhantes
tempos de fala.

O Curador transitou pelos grupos, sem
interferir nos debates - o que foi
previamente comunicado a todos os
participantes.

brasileiros da rede de

O resumo posteriormente apresentado
em plenaria pelo respectivo facilitador/a
do grupo foi feito com o consentimento
dos debatedores e em atendimento as
regras de chatam house.

Apos a sessao de feedback, o Curador fez
uma fala conclusiva, e o apoiador do
Didlogo também fez uma fala de
encerramento.

O chat do Zoom esteve disponivel e
aberto a todas e todos no tempo integral
do Dialogo.

*todas as falas feitas em plenaria estao
disponiveis no site comidadoamanha.org
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FOG0 PRINGIPAL

action track #1:
Garantir o acesso a alimentos seguros e
nutritivos para todos.

A cupula dos sistemas alimentares se organiza em torno de 6 "action tracks" (AT).

Cada Action Track aponta para um desafio macro dos sistemas alimentares, que inclui dentro
de si uma série de complexidades e de necessidades de acao.

O foco deste Didlogo foi explorar principalmente entre atores da sociedade civil brasileira,
como garantir acesso universal a alimentagao saudavel e frear o aumento da inseguranga
alimentar e da obesidade, partindo do principio que o acesso a alimentacao saudavel é um
direito de todos.

As tematicas dos grupos envolvem aspectos ou desafios da garantia desse acesso a
alimentacao saudavel no cendrio brasileiro atual, como as questdes relacionadas ao preco da
alimentacao saudavel versus garantia de remuneracdo justa aos produtores (acesso
financeiro), a importancia do fortalecimento dos territérios para a o acesso (fisico) a
alimentacao saudavel; a educagao e o acesso a informacao acerca da alimentagao saudavel;
as acoes emergenciais de combate a inseguranga alimentar; os mecanismos estruturais de
combate a inseguranca alimentar; a forma como deve ser dar a governanca das politicas e
processos de combate a inseguranca alimentar, destacando os atores e agentes essenciais a
boa governanca; e a significacdo de alimentacao segura (food safety) num ambiente de
valorizacdo da producao familiar e artesanal de alimentos. O foco principal do Dialogo,
portanto, estava relacionado a Action Track #1, e isso foi identificado e exposto aos
participantes previamente ao encontro.
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Foi enfatizado em todos os grupos a preocupagao com o momento tragico vivido pelo Brasil,
com aumento significativo da inseguranca alimentar e da pobreza, e a constante reducao das
politicas e estruturas nacionais (federais) de combate a inseguranca alimentar pelo governo
federal atual, seja por sensiveis redugdes orcamentarias de programas-chave no combate a
fome, seja por alteracoes legislativas que ferem ou enfraquecem direta ou indiretamente o
direito humano a alimentacao - direito reconhecido no Brasil por sua Constituicdao Federal - seja
por descaracterizagao das estruturas de governanca participativa e inclusiva no monitoramento
dessas politicas publicas, tudo isso com resultados tragicos para os mecanismos estruturais de
um Estado garantidor de direitos, e também para a situagao socioeconémica da populacao
brasileira.

O retrocesso nas politicas de seguranca alimentar e nutricional foi o ponto mais destacado.
Portanto, o principal resultado foi o reconhecimento da necessidade de retomada dessas
politicas publicas, no nivel federal, de apoio a producao familiar, de garantia da alimentagao
saudavel, e de apoio as vulnerabilidades; mas também:

» Necessidade de articulacdo em rede e de acao conjunta e coordenada entre diversos atores
da sociedade civil, gestores e pesquisadores, para desenvolvimento de acoes,
monitoramento e acompanhamento de resultados, e geracdao de dados e informacdes de
forma transparente. Maior aproximacao entre grupos de produtores e dgrupos de
consumidores, e maior articulacdo entre os diversos movimentos sociais que atuam nas
tematicas referentes a alimentacao.

» Garantia de condi¢des basicas socioecondmicas: necessidade de garantir renda minima
(politicas de renda minima ou transferéncia de renda) e infraestrutura basica para a
populacao (por exemplo, acesso a dgua e gas de cozinha).

e Advocacy pela reinstalacao do conselho nacional de seguranca alimentar e nutricional - que
era um férum de interlocucao entre governo e sociedade civil no plano nacional e de
controle das politicas publicas federais em temas de seguranga alimentar e nutricional; um
conselho no ambito da administracdo federal mas com presidéncia e maioria de membros
da sociedade civil.

e Regulacao da propaganda, do acesso e das embalagens (rotulagem) dos ultraprocessados
para desincentivar o acesso a esses alimentos.

e Ampliacdo dos espacos de participacdo popular e de articulacio comunitaria,
principalmente no ambito local/municipal, para que as diversas vozes dos sistemas
alimentares possam ser ouvidas, principalmente dos agricultores, pescadores e extrativistas
familiares e das comunidades tradicionais e indigenas - verdadeiros produtores do alimento
saudavel.
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e Valorizacdao de politicas locais que busquem garantir o acesso universal ao alimento
saudavel, como os exemplos das cozinhas comunitarias e das escolas de gastronomia social
(total ou parcialmente custeadas pelos governos locais), e da ampliacdo de feiras livres /
mercados de rua com alimentos saudaveis. Necessidade de maior investimento em
estruturas de logistica e transporte de alimentos pereciveis (o que apoia a reducao de custo).

* Necessidade de informacao e geragcao de dados com transparéncia e combate a fake news.
Necessidade de indicadores regulares sobre estado nutricional da populag¢ao, bem como de
dados claros e confidveis sobre as cadeias de producdo e consumo de alimentacao saudavel.

» Acgdes de capacitacao, formagao e sensibilizagdo dos diversos atores chave e profissionais
que atuam nos sistemas alimentares, mas também junto aos gestores e a populacdo em
geral, em a¢oes que apontem para entendimento integrado e holistico do alimento e das
culturas alimentares.

e Ampliacdo e desenvolvimento de programas e projetos de educacao alimentar com
insercao das culturas alimentares indigenas e tradicionais e valorizacdo de dietas
diversificadas, que atentem para a sociobiodiversidade brasileira.

» Garantia aos produtores familiares de acesso a terra e acesso a agua, por acoes das trés
esferas de governos (federal, estadual e municipal), representando reforma agrdria no
campo e fomento a agricultura urbana nas cidades.

* Necessidade de ampliacdo dos programas e acoes de assisténcia técnica agroecologica, e de
inclusdo digital / acesso a internet pelos produtores, pescadores e extrativistas familiares e
comunidades tradicionais.

e Construcao e disseminacao de estratégias de comunicacao acerca da alimentacao saudavel
e sistemas alimentares sustentaveis, valorizando a narrativa da comida de verdade e da
soberania alimentar. Campanhas e estratégias de comunicacdo também voltadas ao
conhecimento geral sobre o direito a alimentacdao, sobre alimentos saudaveis e
agroecolégicos, e sobre o papel de produtore/as, pescadore/as, extrativistas familiares e
comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, caicaras..) na seguranca alimentar
brasileira - destacando a relevancia da mulher.

Necessidade do conceito de alimento seguro (food safety) incluir, na comunicacdao e na
regulacdo, o ndo uso de agrotoxicos na producao e a auséncia tanto de violéncia pela disputa
de terra da cadeia produtiva, quanto de desmatamento.

reconhecer a necessidade de retomada de politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional, no nivel
federal orientadas ao apoio a agricultura familiar, a
garantia da alimentacao saudavel, e ao apoio as

populacoes mais vulneraveis.
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RESULTADOS DE
GADA GRUPO

Os resultados aqui descritos incluem a sintese das opinides dos participantes sobre as acées
que sdo urgentemente necessarias, quem deve tomar estas acoes, formas pelas quais o
progresso pode ser avaliado e os desafios que podem ser antecipados a medida que as a¢des
sdao implementadas. As opinides sao apresentadas sem identificacdo de seu interlocutor,
garantindo o anonimato e a protecao atribuida pelas regras de Chatham House. A cada grupo
foi colocado um tema de debate, e o didlogo conduzido com o objetivo de avaliar como o
cenario apresentado podera ser alcancado nos préximos 3 anos, considerando:

AcOes urgentes e necessarias;

¢ Quem deve implementar;
e Formas de avaliar o progresso;
+ Desafios que poderao ser antecipados.

Y
TEMAS DE DEBATE

2.1
2.2
2.3
9.4
9.9
2.6
2.1

Alimento bom, a preco justo e acessivel: comida saudavel acessivel ao bolso de
todos/as, sem onerar o produtor.

Alimentacao saudavel por toda parte: territérios fortalecidos para que todos/as
tenham acesso a alimentacao saudavel.

Conhecendo a comida saudavel... e a ndo saudavel: consumidores informados e
educacao nutricional garantida.

Acoes emergenciais de combate a fome: reacdes da sociedade civil geram
aprendizado coletivo.

AcOes governamentais de combate a inseguranca alimentar: respostas
emergenciais dadas em tempo, além das respostas estruturais fortalecidas.

Governangca das agdes de garantia da alimentagao saudavel: certeza de
processos democraticos para assegurar o direito de todos/as a alimentagao.

Inocuidade dos alimentos e garantia de uma alimentacao cada vez mais
adequada, saudavel e segura para todos/as.
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Alimento bom, a preco justo e acessivel:
comida saudavel acessivel ao bolso de
m

todos/as, sem onerar o produtor.

- 00000000000__]
AGOES URGENTES E NECESSARIAS

Plano emergencial COVID 19. Vacinagdo universal e comida no prato. O enfraquecimento de
politicas publicas agravou a inseguranca alimentar. A sociedade civil esta dando suas respostas
frente as urgéncias (doa¢oes de alimentos, cozinhas comunitdrias) e o Estado esta falhando
com as agoes emergenciais.

Planos a médio e longo prazos. Recuperar o papel do Governo Federal no acesso a alimentacao,
com as politicas publicas e processos educacionais no centro do debate, viabilizando acesso
aos recursos haturais (terra e agua), reforma agraria, apoio técnico para as tecnologias sociais
voltadas a agricultura de base ecoldgica, politicas voltadas para agroecologia, preco minimo
para agricultura familiar, estruturacao do transporte e logistica, programa de aquisicao publica
de alimentos (para doacao e para formacao de estoques), entre outras. Fomentar a producao de
alimentos saudaveis e sustentaveis pelo fortalecimento da agricultura familiar.

Politicas ptblicas com participagao social. Promover as acdes da sociedade civil e potencializar
o debate urgente e relevante da forca social, sustentadas por politicas publicas, para enfrentar
as desigualdades sociais, considerando a saude humana e promovendo o acesso a alimentacao.
Sociedade civil deve participar na implementacao de politicas publicas municipais e nacionais.

Reconfigurar narrativas. Apresentar narrativa que dé destaque a poténcia da agricultura
familiar e da agroecologia frente a producao de commodities. No Brasil prevalece a forca
hegemodnica do agronegoécio da monocultura que se coloca como a salvagcao para a seguranca
alimentar, mas encerra uma contradicao: o pais como grande produtor de alimentos e mais da
metade da populagdo com algum grau de inseguranca alimentar.

Unidade na representacao politica. A agricultura familiar precisa aproximar os consumidores

dos produtores, o elo entre essas organizacoes precisa se fortalecer. Os governos federal,
estadual e municipal devem promover esse encurtamento da cadeia produtiva.
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QUEM DEVE IMPLEMENTAR

Acdoes emergenciais na pandemia da fome. Acdes populares em torno da comida, com
organizacao suficiente para formar sistemas cooperados.

Acoes de longo prazo: mudancas estruturais, politicas publicas e apoio governamental. As
representacdes da agricultura familiar podem propor sistemas alimentares sustentaveis e
promover maior didlogo com o consumidor. Na circunstancia da politica vigente, a sociedade
civil deve mobilizar-se para a recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, visando a manutencao do conjunto de politicas publicas para fortalecimento da
agricultura familiar, que estao sendo sistematicamente desmontadas; e os governos devem
sustentar acdes para reducao das desigualdades, manutencdo da saude humana e
enfrentamento da fome.

Reconfiguracao de narrativas e Politicas publicas com participacao social: As representacoes
da agricultura familiar devem atuar junto as prefeituras, priorizando os sistemas locais,
repensando os mecanismos de distribuicdo e consumo e ampliando o didlogo com os
consumidores. E construir narrativa que dé destaque a viabilidade da agricultura de base
ecolégica para fazer frente ao discurso hegemoénico do agronegécio de commodities,
promovido na grande midia e pela representagao dos grandes produtores.

|
FORMAS DE AVALIAR 0 PROGRESSO

Necessidade de desenvolvimento de indicadores regulares e frequentes acerca dos impactos
socioecondmicos da pandemia para acompanhamento das politicas publicas.

X

Criacao de observatérios territoriais, construidos com a participacado da sociedade civil, em
escalas municipal, estadual e nacional. A alimentacao é um direito e a histéria do préprio
territério e dos seus sistemas alimentares precisa ser respeitada.

|
DESAFIOS QUE PODEM SER ANTEGIPADOS

KDesafio de manutencao do conjunto de acoes politicas existentes para o fortalecimento da
agricultura familiar e dos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional, que
estao sendo sistematicamente desmontados.

Existe uma critica a Cupula sobre o risco da captura privada da agenda e de cooptacao pelas
grandes corporagoes. Espera-se que a Clpula reconheca a declaracao da década da agricultura
familiar.
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Alimentacdo saudavel por toda parte:
territorios fortalecidos para que todos/as
B

|
AGOES URGENTES E NECESSARIAS

Distribuicdao/ acesso: Garantir que o comércio varejista - privilegiado no abastecimento da
populacdo com a diminuicao de feiras de alimentos in natura - promova alimentacao saudavel.
Ao mesmo tempo, que se estimulem as feiras locais e redes solidarias para garantir
abastecimento de alimentos saudaveis em comunidades isoladas e tradicionais, para além do
gue elas mesmas produzem. O acesso depende da oferta mas também do poder de compra,
assim, é também importante demandar garantia da renda minima para todos.

Marketing/ propaganda: Necessidade de regulacdo da propaganda sobre alimentos
ultraprocessados, principalmente em escolas e disseminar em escala o guia alimentar
brasileiro.

Destaque do papel do produtor familiar: Necessidade de maior reconhecimento da
importancia do agricultor (Qque devera estar mais presente na formulacdo de politicas e na
revisdo do plano diretor de sua cidade), e da agricultura urbana enquanto pratica que garante
autonomia na escolha de alimentos das comunidades, fomentando a pratica com estratégias
de compra publica, acesso a matéria prima e politicas de fomento. O incentivo ao
processamento artesanal de alimento comunitario se apresenta como uma grande
oportunidade de diversificacdo e geracao de renda.

Aproximacao produtor/ consumidor: Aproximar quem produz e quem consome, através de

um processo de educacao e construcdo de consciéncia alimentar, de desenvolvimento de
turismo de base comunitaria (principalmente junto a comunidades tradicionais)
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QUEM DEVE IMPLEMENTAR

Necessidade de espacos de lideranca comunitaria e articulagdo de movimentos locais em
diversos territérios, que permitam a participagdo dos produtores de alimentos / pescadores
artesanais / comunidades tradicionais nas tomadas de deciséo.

O poder publico, tanto a nivel federal como estadual e local, tem papel fundamental na defesa
e protecao de politicas de seguranca alimentar e nutricional, na construcao de estruturas de
governanca eficazes - como a formacgao de frentes parlamentares de seguranca alimentar e
nutricional -, e na regulacdao de propaganda de alimentos ultraprocessados. Educadores e
profissionais de saude podem apoiar a construcao de uma cultura de alimentacao saudavel.

|
FORMAS DE AVALIAR 0 PROGRESSO

Para avaliar o progresso é fundamental: governancga, dados e transparéncia, alinhamento
intersetorial.
A retomada de estruturas de governanca com participacao popular, que execute papel
fiscalizador e orientador na construcao de politicas nos 3 niveis de governo - Conselhos de
Seguranca Alimentar e Nutricional, Conselhos de Saude, Conselhos de Agricultura familiar.
Porém, para monitorar e fiscalizar as acoes e para uma boa gestao, é fundamental:
» aexisténcia de dados e informacodes coletadas de forma transparente e acessiveis a toda a
populacao, indicando determinantes socioeconémicos da seguranca alimentar e nutricional
» sistemas de informagao que embasem as politicas sociais.

Essas informacdes e dados deverao ser compartilhados e devera existir uma articulacao em
rede, entre diversos atores chave, com apoio de universidades, para promover encontros,
intercAmbio e trocas - como um mapa de redes ativas e reunidao do trabalho de diferentes
observatorios sociais locais e nacionais.

|
DESAFIOS QUE PODEM SER ANTEGIPADOS

XPara além dos desafios intensificados pela pandemia, antecipam-se desafios de acesso a
informacao e infraestrutura técnica e digital dos agricultores. No momento, garantir liberdade
de expressdo e estruturas democraticas de poder é desafio no contexto brasileiro. E importante
que sejam desenhadas novas estratégias de fortalecimento dos movimentos, para que possam
ser reivindicadas politicas publicas que defendam a soberania alimentar da populagao, que
descriminalizam e protejam praticas de producao de alimentos de comunidades tradicionais, e
gue assegurem a permanéncia destes em seus territorios, onde tém acesso a alimentos
saudaveis e possibilidades de producao.
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Conhecendo a comida saudavel... e a ndo
saudavel: consumidores informados e
n

educacdo nutricional garantida.

|
AGOES URGENTES E NECESSARIAS

Sensibilizacdo: O Programa Nacional de Alimentacao Escolar € uma importante estratégia
de promocao da alimentacao saudavel, pela oferta do alimento, ou pelas atividades de
Educacao Alimentar e Nutricional vinculadas ao programa que promovem mudanga de
habitos alimentares.

E preciso sensibilizar gestores sobre a importancia da alimentacdo escolar, orientar sobre
higienizacao de alimentos, habitos alimentares, importancia do respeito as culturas
alimentares tradicionais, e compra de alimentos dos agricultores/pescadores/extrativistas
familiares. A sensibilizacdao devera se estender a toda a populagao, via: programas de
educacao alimentar - tanto sobre alimentacao saudavel como sobre a sua territorialidade,
informando sobre o alimento de forma transparente e simples de entender; campanhas
promovidas por érgaos de defesa do consumidor; acdes de combate a fake news sobre o que
é (ou nao é) alimentacao saudavel.

Formacao e capacita¢ao: Renovar a formacao em gastronomia, trazendo seu papel social e
perspetiva holistica da atividade, bem como resgatar a importancia do cozinheiro cotidiano e
ndo sé dos chefs famosos. E urgente no cenario atual a formacao de profissionais do sistema
alimentar para serem capazes de atuar no combate a fome, através de conteldos que
orientem sobre a valorizacao do alimento e seus impactos na saude das pessoas e do planeta.
O trabalho conjunto entre professores e monitores, para capacitagcao sobre alimentacao e
nutricao entre profissionais de escolas também é importante.

Distribuicao de alimentos: Feiras solidarias e agroecoldgicas para facilitar o acesso da
populacdo ao alimento saudavel, promover envolvimento comunitario e a ressignificacdao do
alimento produzido. E importante garantir condicdes para o desenvolvimento de acdes
conjuntas entre universidades e banco de alimentos, para formar cestas com alimentos
frescos e menos processados.
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QUEM DEVE IMPLEMENTAR

Varios setores da sociedade, governos locais, gestores, escolas, academia, sociedade civil, e
diferentes profissionais:

» asociedade civil tem forca para demandar a manutencao de programas ja existentes, assim
como para movimentar outras iniciativas que se facam necessarias para garantir o acesso e
a informacao sobre alimentacao saudavel;

» o poder publico pode desenvolver politicas que orientem sobre o que é alimento saudavel e
influenciar para além dos muros da escola;

* a mulher tem um papel social central na ressignificacao do alimento;

o profissionais como nutricionistas, devem ampliar seu papel e 6rgaos como os conselhos de
politica alimentar sdo quem deve representar a sociedade nas discussoes.

S —
FORMAS DE AVALIAR O PROGRESSO

Para avaliar o progresso é fundamental que os processos de acompanhamento dos programas
educacionais existentes nas escolas sejam cumpridos. O controle social dentro das
comunidades também é uma boa estratégia de monitoramento.

|
DESAFIOS QUE PODEM SER ANTECIPADOS

capacitacao e sensibilizagao: os gestores nem sempre estdo sensibilizados, nem os profissionais
capacitados, sobre a dimensao territorial do alimento e sua visao holistica. A equipe nutricional
podera nao ser conhecedora da cultura alimentar das comunidades locais, evitando que a
educacao alimentar seja considerada importante nas escolas ou devidamente implementada, e
que o cardapio escolar possa atender os diferentes grupos.

infraestrutura: inexisténcia de infraestrutura minima para producao de refeicdes baseadas em
alimentos in natura (por exemplo, a auséncia do gas em muitas residéncias) prejudica a
alimentacao saudavel.

aplicacao do programa: dificuldade de aplicacao da legislacdo vigente, interrupcao da da oferta
da alimentacdo escolar e das atividades educativas durante a pandemia. E também um desafio
contornar exigéncias legais de presenca de nutricionista nas escolas para permitir, por exemplo,
gue alimentos das hortas escolares possam ser consumidos nas escolas.

informacao: desafio de combater noticias falsas sobre alimentacao saudavel e trazer informacgodes
e dados diversos que apontem para a participacao de todos dentro do sistema alimentar.
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Acoes emergenciais de combate a fome:
reagdes da sociedade civil geram
B

aprendizado coletivo.

|
AGOES URGENTES E NECESSARIAS

A alimentacdo surge como tema central na pandemia, com potencial de impactar projetos
locais em todo o territério. E urgente assegurar autonomia no acesso a alimentos, seja pela
garantia de renda minima, seja incentivo a producao local de alimentos.

Recorte de género: priorizar agdes de Segurancga alimentar com recorte de género - reconhecer
o papel central das mulheres na gestao alimentar do lar e assegurar sua seguranca alimentar;
promover educacao e formacao para geragcao de renda para garantir autonomia e acesso a
alimentacao saudavel.

Alimentacao escolar: Garantir acesso a alimentagdo saudavel gratuita e universal nas escolas.

Emergencial vs estruturante: realizar mutirdo contra a fome mas entendendo que a urgéncia
da fome nao é suficientemente atendida pela sociedade civil. Fundamental reivindicar por
politicas publicas de garantia de renda minima permanente, controle de precos, fortalecimento
de programas existentes, estruturas de governanga participativa e acesso a equipamentos
como cozinhas comunitarias.

Producdo de alimentos: Apoiar e incentivar a producao de alimentos dentro das comunidades
urbanas e junto aos povos tradicionais para assegurar o acesso a alimentacdo saudavel em
diversos territorios, através de instalacao de hortas comunitarias na periferia, com manejo
organico, e estimulado pelas compras populares, e garantir a continuidade da producao
existente, com crédito para os pequenos produtores e fluxo de comunicacdo entre campo e
cidade.

Doacao de insumos, ferramentas e equipamentos de trabalho para os produtores de alimentos.
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QUEM DEVE IMPLEMENTAR

O governo é fundamental na construcao de politicas publicas, considerando as diferencas de
cada regiao e sua cultura, por exemplo em programas de educacao alimentar;

A sociedade civil pode também agir, promovendo maior articulacdo entre trabalhadores do
campo e cidade fortalecendo o elo entre o campo e a cidade, monitorando e dando subsidio
para as agdes chegarem nas pessoas mais vulneraveis e pressionando o estado na garantia de
direitos (advocacy)

Pesquisadores sdo fundamentais para criar informacao com base em pesquisas que apoiem na
formulacao de politicas.

S —
FORMAS DE AVALIAR O PROGRESSO

Existem programas e métodos de mensura¢ao bem sucedidos que deverao ser readequados e
assegurados.

Deverao ser implementadas pesquisas frequentes que monitorem indicadores de progresso
do combate a fome e a sociedade civil podera monitorar essas a¢oes, para isso deverao se
fortalecer os espacos de sua participacao, como os Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

O Ministério Publico federal e estaduais podem ser parceiros e promover didlogos para
promover e mediar a sensibilizacdo de gestores no sentido de que o alimento de programas
publicos respeite a cultura local. A FUNAI (agéncia de apoio aos povos indigenas) poderia ser
uma instancia de apoio aos povos indigenas, a exemplo do que tem realizado o Ministério
Publico Federal do estado do Amazonas.

|
DESAFIOS QUE PODEM SER ANTECIPADOS

Falta de vontade politica para executar;

desafio da dimensao territorial do pais para incluir a diversidade de toda a sociedade;
dificuldade de didlogo entre sociedade civil, campo e cidade para a elaboracao de politicas
publicas que representem o resultado desse didlogo;

desafio do acesso a terra para cultivo e autonomia, reconhecendo o conhecimento dos povos
tradicionais na producdo de alimentos;

ao nivel urbano, existe o desafio de elaborar planos municipais que promovam didlogos
transversais e com diversidade de atores participantes.
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Acdes governamentais de combate a

insegurancga alimentar: respostas

emergenciais dadas em tempo, além das
" respostas estruturais fortalecidas.

|
AGOES URGENTES E NECESSARIAS

O Brasil saiu do mapa da fome porque conseguiu conceber um programa intersetorial, que foi
e esta sendo desestruturado pelo governo federal desde 2016, resultando em grave
inseguranca alimentar, acelerada pela pandemia.

E urgente retomar tanto os programas federais que foram extintos, quanto os orcamentos dos
programas que permaneceram, e fortalecer estas politicas publicas, nomeadamente:

Auxilio emergencial de renda enquanto a pandemia perdurar.
Recriacdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Nacional.

Programas de transferéncia de renda governamental: renda minima perene, “bolsa familia” e
reajuste do saldario minimo para reativar a economia; implementar programa de transferéncia
de renda no modelo que esta sendo proposto nos EUA pelo Presidente em exercicio.

Compras Institucionais: Programa de Aquisicdo de Alimentos (compra publica de
produtores/pescadores/ extrativistas familiares e comunidades tradicionais para doacdo a
populacdes vulneraveis via banco de alimentos, ou formacao de estoques publicos), Banco de
Alimentos, Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (compra publica de
produtores/pescadores/ extrativistas familiares e comunidades tradicionais para a alimentagao
escolar).

Programas federais: Estratégia Fome Zero, Programa de Cisternas (seguranca hidrica para
territérios do semiarido brasileiro), Agua Para Todos e Luz Para Todos (programas de seguranca

hidrica e energética).

Incentivo a agricultura familiar: programas de crédito e financiamento como o Pronaf e o
Plano Safra Agricultura Familiar, e incentivo as feiras livres.

Manutencao dos programas de educacao e satde.
Politicas de combate a inseguranca alimentar, como o marco legal de Seguranca Alimentar e

Nutricional, devem ser cumpridas, colocadas no centro do debate e pensadas no longo prazo
como politicas de Estado, e ndo apenas como politicas de um governo.
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QUEM DEVE IMPLEMENTAR

A esfera federal tem papel fundamental, entretanto, nos ultimos 5 anos, vem se omitindo,
apesar do direito a alimentacao estar previsto na Constitui¢ao.

Com o desmonte das politicas estruturantes federais, estados e municipios precisam se
organizar para implementar solucées de combate a inseguranca alimentar ao nivel local.

A sociedade civil tem papel fundamental de cobranca do cumprimento das leis e de que
sejam priorizados os projetos socio-ambientais.

S —
FORMAS DE AVALIAR O PROGRESSO

Monitoramento do nimero de pessoas em situa¢cido de extrema pobreza, considerando que “a
fome é fruto da extrema pobreza”. Programas de transferéncia de renda possuem efeito
multiplicador no combate a inseguranca alimentar, pois ao mesmo tempo que oferecem
condicOes para que a extrema pobreza seja combatida, dao autonomia para que chefes de
familia decidam quais alimentos comprar.

Acompanhamento dos orcamentos federais, municipais e estaduais, tendo como principio
norteador os repasses as politicas focadas em Seguranca Alimentar e Nutricional. Nesse
contexto, pode-se pensar em compras institucionais, crédito e fomento para a agricultura
familiar, didlogo campo-cidade, além de instrumentos para fomentar bancos de alimentos para
regulacdo de precos e mecanismos de compras publicas mais eficientes. Vale lembrar que, em
um passado nao tao distante, o Brasil ja foi referéncia mundial nessa questao.

|
DESAFIOS QUE PODEM SER ANTEGIPADOS

O maior desafio é o governo atual entender a gravidade da situacao e verdadeiramente atender
as necessidades do povo. Sem este entendimento serd muito dificil retomar os programas
estruturantes com seus orcamentos e até mesmo os programas emergenciais.

Re-instituir o Conselho nacional de seguranca alimentar e a retomada do funcionamento do
Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional;

Conscientizar a populacado sobre a situagcao real que o Brasil se encontra, para que, dentro das

estruturas democraticas, através da eleicao de novas pessoas, seja tomado um rumo distinto do
atual Governo Federal e do Congresso Nacional.
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democraticos para assegurar o direito de
todos/as a alimentagéo.

|
AGOES URGENTES E NECESSARIAS

Acoes de comunicacado: Divulgar a importancia dos conselhos, féruns e politicas publicas de
alimentacao e controle socioambiental; o atual desmonte que vém sofrendo as politicas
publicas e suas consequéncias frente a garantia do direito basico a alimentacgao, previsto na
Constituicao Federal. Incentivar o consumo de alimentos saudaveis.

Criar narrativas e campanhas que esclarecam que o agronegocio nao produz alimentos para as
pessoas. A campanha do agronegécio de commodities (“Agro é Pop, Agro é Tudo”) se apropriou
da agenda da alimentacao para esconder interesse de grandes empresas e apropriacao politica
de discurso. E importante utilizar todos os meios de comunicacéo, inclusive o radio.

Governanca das agdes de garantia da
5 B alimentacdo saudavel: certeza de processos
C

Producao de alimentos: Estimular a producdo de alimentos saudaveis através de um processo
educativo com os produtores da agricultura familiar convencional; fomentar a agricultura
familiar e as politicas de producao e acesso aos alimentos sem agrotoxicos. Manter a
mobilizacdo do legislativo e dos Foruns Estaduais de combate ao uso indiscriminado de
agrotoxicos. Valorizar e viabilizar o extrativismo, considerando a importancia das populagoes
tradicionais neste processo, em especial, as mulheres quebradeiras de coco, marisqueiras,
indigenas e seus saberes.

Fortalecimento da Governanca: Fortalecer os Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional que tém sobrevivido ao desmonte e ao desafio de continuar agindo
junto ao Ministério Publico, para fazer valer o seu papel e as agdes acordadas.

Assegurar instituicoes da sociedade civil como "espacos" de debate para reconstrucdao do
mecanismo de controle social e todo sistema. Constituir parcerias para cobrar dos governantes
politicas eficazes que restabelecam as estruturas formais de governanca e os aportes de
recursos para garantia do direito a alimentacao.

As grandes centrais de abastecimento estaduais (CEASAs) devem se mobilizar para garantir
alimentacao as populagdes mais vulneraveis.

Proteger o Programa Nacional de Alimentacdao Escolar dos ataques que vem sofrendo (por
projetos de lei que visam excluir prioridades de compras feitas dos produtores familiares e
comunidades tradicionais, bem como que visam violar as diretrizes do Guia Alimentar
Brasileiro). Defender e valorizar os grupos minoritarios, mulheres, povo negro, quilombolas e
comunidades.
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QUEM DEVE IMPLEMENTAR

A sociedade civil, os movimentos sociais, os conselhos e toda a populacao, articulados com o
Ministério Publico e sobretudo apoiados pelas esferas dos governos Federal, Estadual e
Municipal.

S —
FORMAS DE AVALIAR 0 PROGRESSO

Restabelecer o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, principal
mecanismo de controle social - extinto no primeiro dia do atual governo - e demais conselhos.

Informar a populacao sobre seu direito basico a alimentacao, garantido pela Constituicao
Federal, e sobre os impactos dos sistemas alimentares na sua saude, na sociedade e no meio
ambiente.

Acoes do Ministério Publico, as Assembleias Legislativas e Camaras Municipais para garantir o
direito a alimentacao de todos os brasileiros.

Monitorar a inseguranca alimentar, medida pela escala EBIA, objetivando alimentagao
saudavel para todos.

|
DESAFIOS QUE PODEM SER ANTECIPADOS

A governanca das politicas publicas s6 se realiza se os governos responsaveis estiverem
comprometidos com a sociedade, no sentido de fazer valer direitos que foram adquiridos e
garantidos junto as institucionalidades criadas para isso. Como existir governanga sem governo?
Ha uma auséncia do Governo Federal e das estruturas criadas para a garantia das agoes voltadas
para a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, que foram desorganizadas ou destruidas.

Recompor os Conselhos Municipais e Estaduais que dialogam com os poderes publicos para
criacdo de politicas eficazes. Reverter o cenario causado pela extingdo do CONSEA Nacional feito
por um governo que nao apoia a participacao social e nao tem interesse pela realizacao por meio
de processos democraticos.
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Inocuidade dos alimentos e garantia de
uma alimentac¢éo cada vez mais adequada,
B

sauddavel e segura para todos/as.

|
AGOES URGENTES E NECESSARIAS

Criar mecanismos de rastreabilidade dos produtos da agricultura, pesca e extrativismo familiar,
de comunidades indigenas, comunidades quilombolas e demais comunidades tradicionais,
com regras sanitarias mais simples que viabilizem alimentos seguros e certificados para o
mercado, além de sistema que classifique a relacdo entre a producao do alimento e seu custo
socioambiental. O conceito de alimentacao segura deve incluir questées do uso de agrotéxico
na producao, da violéncia em raziao da disputa de terras, e do impacto climatico pelo
desmatamento.

Fortalecer redes de agricultura familiar, pescadores/as artesanais, extrativistas, tornando-as
mais integradas. Fomentar parcerias das cooperativas com os movimentos sociais, associagoes
e entidades que defendem a producao agroecoldgica e a seguranca e soberania alimentar.

Promover o acesso das comunidades e pequenos produtores a terra, 3 agua, a assisténcia
técnica e a tecnologias para a producao e comercializacdo de alimentos seguros, com o apoio
dos 6rgaos publicos, institutos de pesquisa e universidades.

Introduzir saberes tradicionais e novos modelos de producao agroecolégicos, como bioinsumos,
agroindustria familiar para circuitos curtos, além de produtos diferentes dos convencionais.
Recuperar as sementes crioulas, simbolo da preservacao da agrobiodiversidade.

Considerar as especificidades regionais e as lutas dos movimentos dos povos tradicionais do
pais nas agdes de seguranca alimentar e nutricional, vinculando-as a construgcao e a
preservacao de marcos legais e conceituais que reforcem as raizes culturais desses povos, além
de reconhecerem a relacdo do alimento com a medicina tradicional preventiva e rituais
historicos.

Monitorar a violéncia no campo e criar canais de denuncia, um dos espacos que o extinto
CONSEA (Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional) ocupava.
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QUEM DEVE IMPLEMENTAR

As acdes devem ser tomadas pelo governo/poder publico, mas na pratica, isso ocorre e deve
ocorrer também por meio da sociedade civil. Algumas acdes podem ser tratadas a partir da
iniciativa de conselhos e féruns populares, além de campanhas que articulem parte das acoes
sugeridas. Na auséncia da iniciativa do governo, as a¢oes possiveis devem ser tomadas pela
prépria sociedade civil, através de mecanismos de articulagao das instituicoes da sociedade
civil.

S —
FORMAS DE AVALIAR 0 PROGRESSO

Retomar e fortalecer os conselhos de politica alimentar com participacao social;

Fortalecer os canais de dentincia e os mecanismos de garantia e monitoramento do direito
humano a alimentacao adequada, inclusive internacionais;

Criar féruns de agricultura familiar com todos os setores da sociedade;

Ampliar os sistemas e mecanismos de garantia/selos, com agricultores participando do
processo de certificacao;

Estimular o uso de aplicativos, pelos consumidores, para a avaliacdo da qualidade dos
alimentos.

|
DESAFIOS QUE PODEM SER ANTEGIPADOS

Dificuldade de acesso aos recursos publicos ou a fundos locais de investimento para pequenos
produtores. Bloqueio no recebimento de recursos internacionais, inclusive de doa¢des para apoio
a conservacao do meio ambiente;

Produtores e extrativistas com dificuldade de acesso a internet e suas ferramentas. Exclusao
digital e conectividade escassa;

Falta de acesso a técnicas e tecnologias adequadas para a matriz de producao de alimentos
seguros, saudaveis e sustentaveis conectados a cada territério e bioma;

Falta de reconhecimento formal de quem produz, especialmente das mulheres, jovens e acoes
coletivas;

Retrocesso na politica de acesso a terra, e a destruicdo das politicas publicas e instrumentos de
apoio a agricultura familiar;

Fraqueza da governanca alimentar, especialmente dos bens comuns como pesca, irrigacao
comunitdria e aspectos fundidrios. A governanca deve caminhar para a criacdo de espacos como
o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar, que poderiam recomendar ag¢des para uma
alimentacao saudavel e segura.
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AREAS DE
DIVERGENCIA

Nao houve o apontamento de discordancias e todos ficaram a vontade para colocar o seu
ponto de vista. Embora os participantes pertencessem a diferentes realidades, tanto da cidade
quanto do campo, havia uma ligagdo comum representada por suas participagcdes em acoes de
combate a inseguranca alimentar ou a defesa de direitos. As opinides foram colocadas de
forma muitas vezes complementar , com posicao independente e representacao territorial de
cada participante, o que trouxe uma visao diversificada sobre uma acao que tinha o mesmo
objetivo.

Embora tenha havido um acordo nos temas mais importantes, ha que se destacar a diferenca
de énfase colocada pelas pessoas de origem diversa, seja do ponto de vista regional ou
rural/urbana, seja do ponto de vista de suas representacdes institucionais. Assim, por exemplo,
pessoas do Norte do Brasil enfatizaram mais a questao dos alimentos naturais produzidos de
forma sustentavel; os representantes das organizacbes de produtores enfatizaram a
importancia da agricultura familiar na alimentacao saudavel; etc.
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0 AGESSO A_
ALIMENTAGAO
SAUDAVEL

E UM DIREITO
DETODOS.

O Instituto Comida do Amanha e o Instituto Fome Zero - com o apoio
do Instituto Ibirapitanga - organizaram no dia 11 de Maio de 2021 um
dialogo independente, para convidados, focado em discutir as barreiras
e solucoes para garantir o acesso universal a alimentacao saudavel,
questao que se coloca cada vez mais urgente, dada a acelerada
ampliacao da inseguranc¢a alimentar no pais. A curadoria do encontro
ficou sob cuidado de José Graziano da Silva, diretor do Instituto Fome
Zero e ex diretor geral da Organizacao das Nacoes Unidas para a
Alimentacao e Agricultura (FAO).

Este documento é uma versao consolidada dos principais resultados
desse dialogo, que contou com a participacao de 36 convidados,
divididos em 7 grupos de debate, cada um com sua tematica especifica,
relacionada ao tema geral do encontro.

realizagao apoio
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